RESOLUCION NUGm. RES/466/2022

COMISION REGULADORA DE ENERGIA

RESOLUCION POR LA QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE SANCION INICIADO EN CONTRA DE
IBERDROLA ENERGIA MONTERREY, S.A. DE C.V.

ACLARACION PREVIA Y ASPECTOS TECNICOS
I.  Normatividad y Organizaciéon del Sector Eléctrico antes de la
Reforma de 2013.

Todos los actos relacionados con la generacidn, conduccion,
transformacién, distribucién y abastecimiento de energia eléctrica eran
actividades reservadas al Estado y se prestaban bajo el régimen de
servicio publico en términos del articulo 27 Constitucional. No obstante,
la legislacion secundaria establecia excepciones a lo anterior, sehalando
gue no se consideraba servicio publico, lo siguiente:

*» La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequeha produccion;

* |a generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la CFE;

* |a generacion de energia eléctrica para su exportacion, derivada
de cogeneracion, produccion independiente y pequena
produccion;

* Laimportacidon de energia eléctrica por parte de personas fisicas
o morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos
propios;y

* La generacidén de energia eléctrica destinada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio publico de
energia eléctrica.

De lo anterior, se advierte que esta normatividad permitia la
participaciéon del sector privado uUnicamente en |la generacion,
importaciéon y exportacién de energia eléctrica para usos propios o
para su venta exclusiva a la CFE, como se ilustra en la siguiente
imagen:
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ORGANIZACION DEL SECTOR ELECTRICO ANTES DE LA REFORMA

Despacho, transmisién, distribucién y venta al
menudeo

CE
L Empress piiblics

CFE
Emprasa piblica

Empresa piblica propiedad del estado
infegrada verticalmente
+

Generadores privados para
autoabastecimiento o para entregar a CFE

En ese sentido, se estima pertinente exponer la actividad de generacion
de energia eléctrica a través de los permisos de autoabastecimiento
bajo el esquema normativo abrogado, pero que se mantienen vigentes
por virtud del Segundo Transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica

(LIE).

a) Autoabastecimiento

De conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, inciso a)
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) los permisos
de autoabasto de energia eléctrica debe destinarse a la satisfaccion de
necesidades propias de personas fisicas o morales, siempre que no
resultare inconveniente para el pais a juicio de la Secretaria de Energia
(SENER).

1 Articulo 36.- La Secretaria de Energia considerando los criterios y lineamientos de la politica energética
nacional y oyendo la opinién de la Comisién Federal de Electricidad, otorgard permisos de
autoabastecimiento, de cogeneracién, de producciéon independiente, de pequefia produccion o de
importacién o exportacién de energia eléctrica, segun se trate, en las condiciones sehaladas para cada caso:

|. De autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la satisfaccién de necesidades propias de
personas fisicas o morales, siempre que no resulte inconveniente para el pais a juicio de la Secretaria de
Energia.

a) Cuando sean varios los solicitantes para fines de autoabastecimiento a partir de una central eléctrica,
tendran el caracter de copropietarios de la misma o constituirdn al efecto una sociedad cuyo objeto sea la
generacion de energia eléctrica para satisfaccion del conjunto de las necesidades de autoabastecimiento
de sus socios. La sociedad permisionaria no podra entregar energia eléctrica a terceras personas fisicas o
morales que no fueren socios de la misma al aprobarse el proyecto original que incluya planes de expansion,
excepto cuando se autorice la cesiéon de derechos o la modificacion de dichos planes;y
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A su vez, con la finalidad de establecer una mejora regulatoria en el
sector, la abrogada Ley de la Comision Reguladora de Energia le confirid
a la CRE, entre otras, las siguientes facultades: i) Otorgar y revocar los
permisos y autorizaciones para cada una de las actividades de
generacion; ii) Autorizar la transferencia de los derechos derivados de
los permisos, y iii) Establecer las condiciones :pertinentes en los
permisos de acuerdo con lo previsto en la LSPEE y su Reglamento;
atendiendo al interés general, asi como la seguridad, eficiencia y
estabilidad del servicio publico.

Para el otorgamiento de dicho permiso, se consideraban las siguientes
premisas establecidas por el articulo 36, fraccion |, inciso a) de la LSPEE:

» Cuando sean varios los solicitantes para fines de
autoabastecimiento a partir de una central eléctrica, tendran el
caracter de copropietarios de la misma o constituiran al efecto
una sociedad cuyo objeto sea la generacidn de energia eléctrica
para satisfacciéon del conjunto de las necesidades de sus socios. La s
sociedad permisionaria no podrd entregar energia eléctrica a
terceras personas fisicas o morales que no fueren socios de la
misma al aprobarse el proyecto original que incluya planes de
expansion, excepto cuando se autorice la cesion de derechos o la
modificacion de dichos planes;y

* Que el generador ponga a disposicion de la CFE sus excedentes
de produccién de energia eléctrica, en los términos del articulo
36-Bis.

r—~

Posteriormente, una vez otorgado el permiso respectivo al generador,
este quedaba sujeto a las siguientes condiciones:

En el otorgamiento de los permisos a que se refiere este articulo, deberd observarse lo siguiente:

[-]
4) Los titulares de los permisos no podran vender, revender o por cualquier acto juridico enajenar capacidad
o energia eléctrica, salvo en los casos previstos expresamente por esta Ley;y

[
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» El ejercicio autorizado de la actividad podia incluir la conduccion,
la transformacion y la entrega de la energia eléctrica de que se
trate, segun las particularidades de cada caso;

» E| usotemporal de la red del SEN, solamente se efectuaba previo
contrato de interconexién celebrado con la CFE, cuando ello no
pusiera en riesgo la prestacion del servicio publico, ni se afectaran
derechos de terceros. En dichos instrumentos se estipulaba la
contraprestacion en favor de la CFE y a cargo de los
permisionarios (Porteo);

* Lostitulares de los permisos NO cuentan con la atribucion para
vender, revender o por cualquier acto juridico enajenar
capacidad o energia eléctrica; y

»  Asimismo, el incumplimiento a dichas obligaciones era causal de
revocacion del permiso correspondiente, a juicio de la SENER.

A su vez, para transportar la energia desde la Central Eléctrica hasta
donde se localizan los centros de consumo de los socios o copropietarios
—Porteo- el permisionario debe celebrar un contrato de interconexion
para fuentes convencionales- denominado Contrato de Interconexion
aprobado por la CRE mediante resolucién RES/014/98 del 11 de febrero
de 1998. Este contrato se conoce como Legado a partir de la reforma en
materia energética de 2013, por lo que en adelante se identificara
también como “CIL". Este modelo de contrato, junto con sus anexos y
convenios asociados, considera, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

» Servicio de Transmision (Porteo). - Permite que el generador a
través de una contraprestacion establecida en el CIL, utilice la Red
Nacional de Transmisidn y/o la Red General de Distribucion para
transportar energia eléctrica desde su fuente de produccion
hasta sus centros de consumo.

» Compraventa de excedentes de energia economica. - Permite
que en caso de que el permisionario tenga en forma eventual
excedentes de energia para su venta, ésta sea remunerada por la
CFE.
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» Compraventa de energia para emergencias. El contrato
contempla que el permisionario entregue energia a la CFE en
condiciones de emergencia en el sistema, la cual sera objeto de
una contraprestacion.

» Servicio de respaldo. - Este servicio tiene la finalidad de cubrir una
posible disminucién, ya sea programada o forzada, en la
produccion de energia programada por el permisionario y se
cobrara con base en las tarifas correspondientes al suministro
basico.

» Compensacion de energia. - Este servicio permite que el titular
del contrato de interconexién tenga holgura en el seguimiento de
sus cargas, definiendo una banda dentro de la cual, la energia
entregada en exceso o faltante, se acumulara y compensara
dentro de cada periodo horario del mes de facturacion.

» Suministro de energia. - Este servicio permite que cada uno de los
Centros de Carga, incluidos dentro del contrato de interconexion,
puedan recibir suministro, independientemente de la energia
que éstos puedan recibir de las Centrales Eléctricas incluidas en
dichos contratos.

De lo anterior, se advierte que el CIL es el instrumento juridico mediante
el cual los permisionarios de autoabastecimiento y la CFE, establecen
las obligaciones y derechos, asi como los términos y condiciones que
regiran durante la vida del contrato, teniendo como principal objetivo,
transportar la energia eléctrica generada desde su fuente de
produccién hasta sus centros de consumo, con el objetivo de satisfacer
las necesidades propias del conjunto de copropietarios de la Central
Eléctrica o socios o accionistas de la empresa permisionaria y titular del
contrato.

En conclusién, el permiso de autoabastecimiento se le otorgaba a una
persona fisica o sociedad de caracter mercantil, cuyo objeto es la
generacién de energia eléctrica para satisfacer necesidades propias. A
la sociedad titular del permiso se le denomina permisionario y al resto
de los accionistas se les conoce como centros de consumo o puntos
de carga. Cabe mencionar que dichas necesidades pueden ser
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cubiertas total o parcialmente por el permisionario, sin embargo, en el
caso de ser parcial, el resto de la energia requerida por los socios es
suministrada por la CFE a los puntos de carga ya sea mediante un
contrato de suministro normal o a través de un contrato de adhesion
para la prestacién del servicio de respaldo de energia eléctricaz

Il. Precedentes concernientes a la figura de autoabastecimiento y,
a la venta de energia eléctrica por parte de permisionarios bajo
dicha figura.

A) La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la
Controversia Constitucional 22/2002, de 25 de abril de 2002, en la
que se impugnaron los articulos 126, parrafos segundo y tercero
y 135, fraccién Il y parrafos antependltimo, penultimo y ultimo del
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
reformados y adicionados mediante Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veinticuatro de
mayo de dos mil uno, y analizaron las figuras de
autoabastecimientoy cogeneracion, refiriendo sobre las mismas
que tienen en comun el autoconsumo, asi como que dicho
autoconsumo se justifica por el hecho de que los permisionarios
puedan aspirar a obtener ahorros en sus consumos eléctricos,
comparativamente con el costo que supone la adquisicion de
electricidad en el marco del servicio publico, pues si pretenden
destinar sus producciones eléctricas a sus necesidades de
consumo, lo hacen porgque con ello obtendran ahorros en el
costo de acceso a la electricidad y si lo anterior no resulta
inconveniente para el servicio publico.

Asimismo, que al establecer las figuras de autoabastecimiento y
cogeneracion, se pretende fomentar el autoconsumo, el ahorro
de energia proveniente del sector publico y la produccion de

2 Resolucion nimero RES/015/98. Resolucién sobre la aprobacion del contrato de adhesion para la
prestacion del servicio de respaldo de energia eléctrica para ser utilizado por la Comisién Federal de
electricidad o Luz y Fuerza del Centro con los permisionarios de las modalidades previstas en las
fracciones i, ii y v del articulo 36 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
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energia mas limpia, pero no convertir a aquéllas en un negocio
de generacién eléctrica, en si mismo, de lo que se infiere que el
margen de excedentes debe manejarse dentro de lo razonable,
es decir, como una cantidad minima respecto de la generada
para el fin que por naturaleza corresponde a los
autoabastecedores y cogeneradores.

B) La resolucion de la Segunda Sala del maximo tribunal del pais en
el Amparo Directo en revisién 3793/2016, de 16 de noviembre de
2016, que verso sobre la determinacion de negar las solicitudes
de devolucién del impuesto al valor agregado y, analizd la
improcedencia de realizar la venta a sus socios de energia
eléctrica; que la contraprestaciéon que cobra a sus socios por la
energia eléctrica es una operacién prohibida por la ley.

RESULTANDO

PRIMERO. (Inicio de procedimiento administrativo de sancion). Que,
el Organo de Gobierno de la Comision Reguladora de Energia (la
Comisiéon o CRE), mediante Resolucién RES/150/2022 de 28 de enero de
2022, dio inicio al procedimiento administrativo de sancién en contra de
Iberdrola Energia Monterrey, S.A. de C.V. (la Permisionaria), titular del
permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento E/205/AUT/2002 (el Permiso), por presuntamente
haber incurrido en actos tipificados como causal de sancién por el
articulo 40, fraccion V, de la LSPEE.

SEGUNDO. (Radicaciéon del procedimiento). Que, el 31 de enero de
2022, el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Comision emitio el
acuerdo de radicacidn correspondiente y formo el expediente niumero
PAS/E/016/2022 para la sustanciacion del procedimiento.

TERCERO. (Emplazamiento y garantia de audiencia). Que el 31 de
enero de 2022, se notificd personalmente a la Permisionaria el inicio del

procedimiento administrativo de sancién referido en el Resultando
Primero. Asimismo, de conformidad con el articulo 72 de la Ley Federal
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de Procedimiento Administrativo (LFPA) se le otorgo el término de 15
dias habiles para que realizara manifestaciones y ofreciera pruebas en
relacion con la imputacion formulada en su contra.

CUARTO. (Solicitud de copias certificadas y prorroga para realizar
manifestaciones). Que, mediante escritos presentados ante la Oficialia
de Partes de la Comisidn los dias 14 y 17 de febrero de 2022, el C. Salvador
Bricio Torres Cano, en su caracter de representante legal de la
Permisionaria, entre otras cuestiones, solicita copias de las constancias
relacionadas con el expediente del procedimiento administrativo de
revocacion y solicita la suspension del plazo para dar contestacion.

QUINTO. (Manifestaciones y pruebas). Que, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de la Comision el 21 de febrero de "‘
2022, el C. Salvador Bricio Torres Cano en representacion de la
Permisionaria, realizdé manifestaciones y ofrecié las pruebas que estimo
pertinentes para sustentar su defensa.

SEXTO. (Atencion de solicitud de copias certificadas y prorroga para
realizar manifestaciones). Que, mediante el oficio UAJ-230/9879/2022
de 22 de febrero de 2022, notificado personalmente a la Permisionaria
el 24 del mismo mes y ano, el Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
autorizod la expedicidn de copias certificadas a la Permisionaria, previo
pago de derechos que por el total de las mismas obre en el expediente
nimero PAS/E/016/2022, y por Unica ocasiéon concedié a dicha
Permisionaria el plazo de 7 dias para que realizara las manifestaciones
gue considerara procedentes.

SEPTIMO. (Recepcién de manifestaciones y pruebas). Que, mediante
el oficio UAJ-230/17068/2022 de 30 de marzo de 2022, se acordd lo
siguiente:

1.- Se tuvieron por recibidas las manifestaciones y pruebas ofrecidas por la
Permisionaria con el escrito presentado el 21 de febrero de 2022, con

excepcion de la prueba pericial en materia de economia con especialidad en
sistemas eléctricos, la cual fue desechada por no tener relacion con el fondo
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del presente asunto y resultar improcedente, toda vez que su ofrecimiento

se realizd con la intencion de acreditar: que las centrales de generacion de
energia eléctrica con tecnologia de ciclo combinado requieren erogar gastos
operativos, de mantenimiento y administracion; asi como cubrir los costos

por insuMmos, recursos humanos y pasivos laborales, entre otros; de lo que se
desprende que no guardan relaciéon con la materia del procedimiento
identificado con el nimero PAS/E/016/2022, y por ende no es admisible al no
resultar idénea; considerando que las pruebas son los instrumentos a través

de los cuales las partes en un proceso pretenden evidenciar la existencia de

los hechos que constituyen el fundamento de sus acciones o excepciones

segln sea el caso; lo anterior se concluye debido a que dicha pericial, no se
ofrecen con la intencidn de controvertir las imputaciones hechas a la
Permisionaria consistentes en el presunto incumplimiento consistente en la
prohibicién de vender energia, y contrario a ello pretende acreditar los gastos \\ ¥
operativos y de mantenimiento de la central, que no son materia del \
presente asunto ni son suficientes para acreditar en extremo sus defensas y \
argumentos, ademas hace referencia a diversas “centrales”, siendo el caso ;“\
que el expediente en que se actUa Unicamente se encuentra relacionado con

el permiso de generacién eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento
numero E/205/AUT/2002.

2.- Asimismo, toda vez que transcurrié el plazo de 7 dias concedido con el

oficio UAJ-230/9879/2022 referido en el Resultando anterior, al no presentar
manifestaciones, en relacion con la prérroga otorgada, se declard precluido

el derecho de la Permisionaria para tal efecto.

3.- Finalmente, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se otorgd a la
Permisionaria el término de 5 dias habiles para formular alegatos.

OCTAVO. (Recepcidén de alegatos y cierre de instruccion). Que, mediante
el oficio UAJ-230/23492/2022 de 22 de abril de 2022, el Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos, tuvo por formulados los alegatos de la Permisionaria, en
relacién con el procedimiento administrativo de sancion. Asimismo, se
declard cerrada la instruccion del procedimiento y el expediente quedod en
estado de resolucion, mismo que fue notificado el 27 de abril de 2022, segun
se desprende de las constancias del procedimiento administrativo de
sancidon PAS/E/016/2022 y;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. (Naturaleza Juridica de la Comisién Reguladora de
Energia). Que, la Comision es una dependencia de la Administracion
PUblica Federal, con autonomia técnica, operativa y de gestion, con
personalidad juridica y con caracter de Organo Regulador Coordinado
en Materia Energética, tal como lo disponen los articulos 28, parrafo
octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2,
fraccion Il y 43 Ter de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 2, fraccién Il, 3, parrafo primero, y 5 de la Ley de los Organos
Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME).

SEGUNDO. (Facultad de supervision, vigilancia e imposicion de
sanciones). Que, de conformidad con los articulos 36, parrafo primero, \
fraccion |, inciso a) y segundo parrafo, numeral 4, 40, fraccion V y 44 de
la LSPEE; 167 del Reglamento de la LSPEE; Transitorio Tercero del )
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley |
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicado en el Diario Oficial \
de la Federacion el 23 de diciembre de 1992; 22, fracciones |, II, V, X, XXIV

y XXVII de la LORCME; Transitorios Segundo, parrafo tercero y Décimo,
primer parrafo de la LIE?; corresponde a la Comision, en el ambito de su
competencia, supervisar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones

de los titulares de permisos e imponer las sanciones previstas en el
mencionado articulo 40 de la LSPEE.

TERCERO. (Imputacién de la causal de sancion). Que en el inicio de
procedimiento administrativo de sancion se imputo a Iberdrola Energia
Monterrey, S.A. de C.V, titular del permiso para generar energia
eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento numero
E/205/AUT/2002 las siguientes conductas, hechos e infraccion:

“Acto u omision que se imputa:

Iberdrola Energia Monterrey, S.A. de C.V. en su calidad de

Permisionaria de generacién de energia eléctrica bajo la modalidad

3 Ley de la Industria Eléctrica, reformada mediante Decreto publicado el 06 de noviembre de 2020 en el
Diario Oficial de la Federacion.
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de autoabastecimiento, vende la energia eléctrica generada por la
central eléctrica en contravencién del articulo 36, fraccidon |, inciso
a), segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | del
Reglamento de la LSPEE.

I. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion:

De conformidad con los articulos 36, fracciéon |, inciso a),
segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | del
Reglamento de la LSPEE, la Permisionaria se encuentra
obligada a destinar la energia eléctrica que se genere,
exclusivamente para la satisfaccion de las necesidades de
autoabastecimiento de energia eléctrica de los socios de la
Permisionaria, de acuerdo con la distribuciéon de demandas
maximas establecidas, y a no vender, revender o enajenar por
cualquier acto juridico capacidad o energia eléctrica. [

Del periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020, que )
abarcan los CFDI proporcionados por la Administracion General de |
Hidrocarburos del SAT, mediante Oficio 199-00-00-00-00-2021-008

de 2 de febrero de 2021, se advierte que la Permisionaria
comercializé la energia eléctrica generada por la central
vendiéndola a sus socios, en contravencion de lo previsto en los

articulos 36, fraccion |, inciso a), segundo parrafo, numeral 4) de la

LSPEE y 90, fraccién | del Reglamento de la LSPEE.

Il. Normas que tipifican la conducta incurrida:

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

“ARTICULO 36.- La Secretaria de Energia considerando los criterios y
lineamientos de la politica energética nacional y oyendo la opinion de la
Comisién  Federal de  Electricidad, otorgard permisos de
autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccion independiente, de
pequeria produccion o de importacién o exportacion de energia eléctrica,

segun se trate, en las condiciones serialadas para cada caso:

I. De autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a la satisfaccion
de necesidades propias de personas fisicas o morales, siempre que no
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resulte inconveniente para el pais a juicio de la Secretaria de Energia.
Para el otorgamiento del permiso se estard a lo siguiente:

a) Cuando sean varios los solicitantes para fines de autoabastecimiento
a partir de una central eléctrica, tendrdn el cardcter de copropietarios de
la misma o constituirdn al efecto una sociedad cuyo objeto sea la
generacién de energia eléctrica para satisfaccion del conjunto de las
necesidades de autoabastecimiento de sus socios. La sociedad
permisionaria no podrd entregar energia eléctrica a terceras personas
fisicas o morales que no fueren socios de la misma al aprobarse el
proyecto original que incluya planes de expansion, excepto cuando se
autorice la cesidn de derechos o la modificacion de dichos planes; y

[.]"

En el otorgamiento de los permisos a que se refiere este articulo, debera
observarse lo siguiente:

[

4) Los titulares de los permisos no podrdn vender, revender o por
cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, salvo en
los casos previstos expresamente por esta Ley; y

[...]

(Enfasis fuera de texto original).

Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

“ARTICULO 90.- Los titulares de los permisos a que se refiere este capitulo
estan obligados a:

[-]

I. No vender, revender o enajendr por ningudn titulo, directa o
indirectamente, capacidad o energia eléctrica, salvo los casos
autorizados por la Ley y este Reglamento;

[T

(Enfasis fuera de texto original).

Ill. Normas que tipifican la sancion aplicable:

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

“ARTICULO 40.- Se sancionard administrativamente con multa hasta de
tres veces el importe de la energia eléctrica consumida, a partir de la

RES/466/2022 12

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

fecha en que se cometid la infraccion, en los casos a que se refieren las
fracciones | a IV. Cuando se trate de las infracciones previstas en las
fracciones Vy VI, la multa serd de cien veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal, por cada KW de capacidad de
la planta de autoabastecimiento, de cogeneracién, de produccion
independiente o de pequera produccién o por cada KW vendido o
consumido. En el caso de la fraccién VIl la multa serd de cincuenta a cien
veces el importe de dicho salario minimo

[-];

V. A quien venda, revenda o, por cualquier otro acto juridico, enajene
capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos permitidos
expresamente por esta Ley;

[-]

(Enfasis fuera del texto original).
IV. Pruebas que sostienen la imputacion de la infraccion:

Documentales:

1. Documental publica. - Consistente en la Resoluciéon numero
RES/001/2002 de 10 de enero de 2002, por la que la Comision
Reguladora de Energia otorga permiso de generacion de
energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento a
Iberdrola Energia Monterrey, S.A. de C.V.

2. Documental publica. - Consistente en el Titulo de Permiso
numero Ef205/AUT/2002 de generacién de energia eléctrica
bajo la modalidad de autoabastecimiento otorgado por la
Comision a lberdrola Energia Monterrey, S.A. de C.\V.

3. Documentales publicas.- Consistentes en las resoluciones
ndmero  RES/009/2003, RES/179/2003,  RES/145/2004,
RES/325/2004, RES/096/2005, RES/286/2005, RES/102/2006,
RES/180/2006, RES/235/2006, RES/032/2007, RES/324/2007,
RES/134/2008, RES/271/2010, RES/021/2012, RES/396/2012,
RES/304/2015, RES/675/2016, RES/319/2018 y RES/2153/2018 de
fechas 27 de enero, y 28 de agosto de 2003, 17 de junio y 26 de
noviembre de 2004, 9 de junio y 11 de octubre de 2005, 8 de
mayo, 15 de junio y 17 de agosto de 2006, 22 de febrero y 19 de
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septiembre de 2007, 29 de mayo de 2008, 26 de agosto de 2010,
19 de enero y 1 de noviembre de 2012, 21 de abril de 2015, 12 de
agosto de 2016, 2 de marzo y 11 de octubre de 2018,
respectivamente, por las que la Comision autorizd la
modificacion de las condiciones del Permiso.

4. Documental publica. - Consistente en el oficio
OAG/RIV/352/2020 del 14 de septiembre de 2020 de la Direccion
General de la Oficina del Abogado General de la Comision
Federal de Electricidad.

5. Documentales publicas.- Consistentes en los oficios UE-
240/95367/2020, SE-300/96125/2020, SE-300/103995/2020 y SE-
300/27427/2021, de 26 de noviembre, 4 y 16 de diciembre de
2020y 7 de junio de 2021, respectivamente.

6. Documental publica. — Consistente en el oficio 199-00-00-00-
00-2021-008, de 2 de febrero de 2021, de la Administracion
General de Hidrocarburos del Servicio de Administracion
Tributaria, a través del cual proporciond dispositivo optico
integrado de archivo Excel denominado “SE-240/95367/2020
Relacion”, con una hoja de archivo denominada “SE-
240/95367/2020 Relacion” en la que se relacionan 6,991 registros
(desglose por concepto) del periodo 01 de enero de 2019 al 31de
agosto de 2020 con el layout establecido. Adicionalmente, en
carpeta “zip” anexa en formato comprimido (ZIP), los archivos
XML correspondientes a los CFDI’s vigentes con efecto
ingresos emitidos por la Permisionaria.

7. Documental publica.- Consistente en el oficio UAJ-DGC-
232/1929/2022, de 20 de enero de 2022 por el que la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Comisiéon, solicité a la Unidad de
Electricidad informara si del andlisis realizado a las
documentales que obran en sus archivos, se desprende
informacién que acredite la venta de energia eléctrica y/o actos
de comercio derivados de la misma, entre la Permisionaria y sus
socios, y en caso afirmativo, deberd enviar copia certificada que
sustente dicha informacion.
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socios, y en caso afirmativo, debera enviar copia certificada que
sustente dicha informacion.

8. Documental publica.- Consistente en el oficio Que mediante
oficio UE-240/1965/2022, de 24 de enero de 2022 del Jefe de la
Unidad de Electricidad de la Comisién mediante el cual
proporcioné copia certificada de la informacion que le fue
requerida con el oficio UAJ-DGC-232/1929/2022." (sic).

CUARTO. (Analisis sobre los elementos del debido proceso). Que, de
conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 14 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 8 numeral
1de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José€)
por ser una cuestion de estudio preferente, antes de emitir la determinacion
que en derecho corresponda, esta Comisidon analiza si se encuentran
satisfechos los requisitos minimos del debido proceso en favor de la
Permisionaria Iberdrola Energia Monterrey, S.A. de C.V.

En primer término, cabe precisar que el administrado goza de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que consiste medularmente en conocer el inicio del
procedimiento, exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y
obtener una decision motivada y fundada en derecho.

El debido proceso, en su vertiente formal, comprende principiosy reglas
relacionados con las formalidades aplicables a todo procedimiento que
tenga como finalidad la modificacion o extincion de un derecho, es
decir, la observancia de las etapas en las que se materialice la garantia
de audiencia, se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y exista una oportunidad de defensa y de contradiccion,
etcétera.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia P./J. 47/95 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Tomo Il, en el mes de
diciembre de 1995 que a la letra senala:

RES/466/2022 15

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio
que se siga “se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y
que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que
es evitar la indefension del afectado.

En este orden de ideas, del andlisis a las constancias del expediente
administrativo PAS/E/016/2022 y conforme a lo referido en los
resultandos Tercero a Octavo de la presente resolucion, se advierte que
la Permisionaria fue debidamente emplazada pues al efecto contd con
el término de 15 dias habiles para realizar manifestaciones y ofrecer
pruebas; se atendié su solicitud de copias de las constancias
relacionadas con el expediente administrativo, autorizando su
expedicién previo pago de derechos, y se concedio la prérroga del plazo
para realizar sus manifestaciones y pruebas.

Asimismo, se tuvieron por recibidas sus manifestaciones y pruebas
ofrecidas y admitidas la que resultaron procedentes, se concedid
termino para formular alegatos, derecho que fue ejercido por la
Permisionaria y, se le notifico el cierre de instruccion.
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En virtud de lo anterior, la Comisién advierte que se cumplieron con las
formalidades esenciales del procedimiento y garantias minimas del
debido proceso, por lo gue se toman en cuenta sus manifestacionesy la
valoracion de las pruebas se efectia mas adelante en esta misma
resolucion.

QUINTO. (Valoracién de las manifestaciones y pruebas). Que,
mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Comision el
21 de febrero de 2022, el C. Salvador Bricio Torres Cano, en su caracter
de representante legal de la Permisionaria, realizé manifestaciones y
ofrecid las pruebas que estimd pertinentes para sustentar su defensa y
desvirtuar la infraccion que le fue atribuida, mismas que para su debido
estudio no es necesario transcribir. Es aplicable por analogia la siguiente
jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X “De las sentencias”, del titulo
primero “Reglas generales”, del libro primero “Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresidon de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
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planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tesis
de Jurisprudencia, 2a./3.58/2010, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidén Tomo XXI, Materia(s): Comun, Contradiccion
de tesis 50/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Noveno Circuito, Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito y
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito. 21 de abril de 2010. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Arnulfo Moreno
Flores

Por cuestidon de técnica y de prelacion juridica, de los argumentos de
defensa y pruebas ofrecidas, con la finalidad de dar una respuesta
exhaustiva y congruente, los mismos se estudiaran en un orden distinto
a aquel en que aparecen en el escrito de manifestaciones presentado el
21 de febrero de 2022.

De esta manera los argumentos esgrimidos se estudiaran de forma
conjunta y agrupandose por temas tomando en cuenta el caracter de
la afectacién alegada y de las consideraciones deducidas sobre la
inexistencia de la infraccion imputada.

Al respecto es aplicable en virtud de su contenido esencial y por
analogia la tesis 1.60.C.80 K emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta en el Tomo XXII, septiembre de 2005 misma que
es del tenor literal siguiente:
AMPARO. DISTINCION Y PRELACION EN EL ESTUDIO DE LAS
VIOLACIONES QUE LEGALMENTE SE PUEDEN ADUCIR EN
EL, DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN
FORMA DE JUICIO. De acuerdo a la naturaleza de las
violaciones que pueden aducirse en el juicio de amparo en
contra de actos de autoridad jurisdiccional o derivados de
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procedimientos seguidos en forma de juicio, la técnica que
rige para el juicio de garantias ha motivado una clasificacion
‘tripartita de ellas, como son las procesales, formales y de
fondo. Las violaciones procesales son aquellas en las que se
plantean transgresiones relacionadas con la ausencia de
presupuestos de esa indole o bien que se hubieren cometido
durante la sustanciacién del procedimiento generador de los
actos reclamados, con infraccién a las normas que regulan la
actuacion de los sujetos de la relacion juridico-procesal, que
son, el juzgador, las partes y los terceros auxiliares en su caso.
Por su parte, las violaciones de indole formal son aquellas que
se cometen al momento de pronunciarse la resolucion o acto
reclamado, que no atafien directamente al estudio realizado
en ella sobre las cuestiones sustanciales o de fondo, ni
tampoco a los presupuestos procesales o infracciones
cometidas durante el desarrollo del procedimiento relativo,
sino que se refieren a vicios concernientes al continente de
dicha resolucidn, o a omisiones o incongruencias cometidas
en la misma. Asi, en los conceptos de violacion formales,
vinculados con la resolucién reclamada, considerada como un
acto juridico, pueden plantearse omisiones consistentes en
falta absoluta de fundamentacién o motivacion del acto
reclamado, o bien, abstenciones de caracter parcial cometidas
en el propio acto, al momento de su dictado, como pueden ser
la falta de examen de uno o varios puntos litigiosos, la falta de
valoracion de una o varias pruebas o la falta de examen de uno
O varios agravios, aspectos éstos que se traducen en una falta
de congruencia que generalmente deriva en una falta de
motivacion del acto de autoridad en el aspecto omitido.
Finalmente, los conceptos de violacidén vinculados con el
fondo de la cuestion debatida son aquellos mediante los
cuales se combaten las consideraciones del acto reclamado
relacionadas directamente con los aspectos sustanciales,
objeto y materia de la controversia, ya sea que se refieran al
aspecto factico que subyace en el asunto o bien al derecho
aplicado y a su interpelacion. La distincion entre los diferentes
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tipos de violaciones enumeradas, resultan de singular
trascendencia, pues en el caso de que en determinado asunto
se aduzcan infracciones de las tres clases, o a dos de ellas, el
estudio a realizarse debe respetar un ordeny prelacion l6gicos,
dado que de resultar fundadas las primeras, esa circunstancia
impide el analisis de las restantes; o bien, si sélo se alegan
cuestiones formales y de fondo, la procedencia de los
conceptos de violacién que se hagan valer en el amparo
atinentes a aquéllas, excluyen el estudio de estas ultimas.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Ahora, los argumentos vertidos por la Permisionaria y temas que se
abordaran en la presente resolucion son en sintesis los siguientes:

No.

Argumento Sintesis

Naturaleza del
Argumento

Conducta imputada, | Conforme al principio general de
elementos probatorios | exclusion de la prueba ilicita cualquier
y prohibicién de utilizar | prueba obtenida directa o indirectamente
pruebas ilicitas. con violacion a los derechos

La Comisién pretende sustentar que la
Permisionaria llevé a cabo la venta de
energia eléctrica a sus socios
autoabastecidos principalmente con las
facturas solicitadas y proporcionadas por
el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT).

fundamentales deberd ser considerada
invalida y no puede ser tomada en cuenta
para orientar y formular una acusacion
contra el particular; son ilicitas y se deben
excluir toda evidencia obtenida en
violacién al secreto fiscal.

Las facturas proporcionadas por el SAT
constituyen una prueba ilicita al violar el
secreto fiscal del cual es titular Iberdrola.

Fondo
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. : Naturaleza del
No. Argumento Sintesis Argumento
En materia de derecho administrativo
Aplicabilidad de | sancionador son aplicables, mutatis
principios en materia | mutandis, los principios conducentes en
penal al derecho | materia penal; el procedimiento iniciado
administrativo por la CRE es un procedimiento
sancionador. administrativo sancionatorio que puede
derivar en la imposicién de una sancion.
Niega lisay llanamente las conductasy los
hechos constitutivos del ilicito que se
imputa en la RES/150/2022, la Comision no
Negativa lisa y llana de | presenta evidencia que demuestre la
la conducta, y el | comercializacién, venta, enajenacion o
principio de tipicidad e | reventa de energia eléctrica, y la
imposibilidad de | acusacion esta soportada principalmente
imponer sanciones por | en facturas cuyos conceptos no
5 analogia. demuestran la presunta venta de energia | Procedimental
- eléctrica, para que se le sancione se debe Forma
acreditar mas alld de cualquier duda
razonable, interpretacion o analogia que
cometié la supuesta venta de energia
eléctrica a sus socios consumidores.
La imputacién o sancién que pueda llegar
a derivar se debe limitar a los elementos
probatorios contenidos en el expediente,
Derechos considerar la idoneidad y pertinencia de
fundamentales de no | las documentales para soportar el hecho
incriminacién y carga | objeto de la supuesta conducta y, las
de la prueba. documentales con que se pretende
sustentar la imputacion no guardan
relacion con la conducta imputada y
carecen de idoneidad y pertinencia sobre
la imputacion.
El ordenamiento juridico mexicano prevé
Distincion entre | que la actuacion de los particulares y de la
actividades prohibidas, | autoridad administrativa se encuentra
reguladas y libremente | regida por los Principios de Libertad y
3. | permitidas, y relacién | Principio de legalidad; el Poder Judicial de Fondo
contractual entre IEM y | la Federacién ha reconocido la aplicacion
Sus socios. del principio de autonomia de la voluntad
de los particulares en todo aquello que no
les esté expresamente prohibido y que no
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No.

Argumento

Sintesis

Naturaleza del
Argumento

implique una contravencién a la
normatividad aplicable, es decir, a sus
actividades expresamente reguladas.
En relacién con el actuar de los
particulares se pueden llevar a cabo
actividades reguladas (cuando se
encuentren relacionadas con el objeto de
su autorizacidn o permiso) y actividades
libremente permitidas (cuando por
exclusion no sean actividades reguladas o
prohibidas), en el caso en particular, -la
LSPEE y su Reglamento no prohiben,
limitan o regulan la relacién que debe
existir entre los permisionarios y sus
socios por lo cual, dicha relacion se
encuentra dentro de las actividades
libremente permitidas.

Las actividades reguladas por la LSPEE y

su Reglamento son:

a. El destino de la energia eléctrica
generada bajo el esquema de
autoabastecimiento debe ser para: (i)
la satisfaccién de necesidades propias,
o (ii) la satisfaccién del conjunto de las
necesidades de autoabastecimiento
de los socios que constituyan la
sociedad para ese propdsito especifico.

b. Para ello se requerira obtener un
permiso por parte de la CRE.

c. El permisionario cuenta con la carga
de poner a disposiciéon de la CFE-
mediante una contraprestacion- sus
excedentes de generacién de energia
y proporcionar la energia eléctrica
cuando le fuera requerido en caso
fortuito, fuerza mayor o situaciones de
emergencia.
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No.

Argumento

Sintesis

Naturaleza del
Argumento

d. El permisionario contaba con el

derecho para la ejecucién de dicha
modalidad, el permiso permitia la
transmision, transformacioén y entrega
de la energia eléctrica y el uso
temporal de la RNT y las RGD previo
convenio celebrado con la CFE.

Las actividades prohibidas son que no
puede entregar energia eléctrica a
terceras personas fisicas o morales que no
fueren socios la misma, excepto cuando
exista cesion de derechos o se modifiquen
los planes de expansién. Esto es, no puede
vender, revender o enajenar de cualquier
manera energia eléctrica al publico en
general, ya que eso caeria dentro de la
definicion de servicio publico que
correspondia en exclusiva a la CFE.

Fuera de los actos regulados y prohibidos,
los aspectos que no fueron objeto expreso
de la LSPEE y de su Reglamento se
encuentran dentro del marco de los actos
libremente permitidos y que son sujetos
al principio de determinaciéon de la
voluntad.

La relacioén juridica entre IEM y sus socios
tiene como fuente el acuerdo de
voluntades entre Iberdrola y sus socios
que determinan la manera especifica en
la que el permisionario entregara la
energia y los socios recibirdn la energia
eléctrica generada por la central de
autoabastecimiento, asi como en su caso,
las erogaciones que en su caso deben
aportar a la central en relaciéon con los
cargos por operacién, administracion y
mantenimiento de la misma.
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No.

Argumento

Sintesis

Naturaleza del
Argumento

Régimen de
autoabastecimiento
previsto por la LSPEE y
su Reglamento, y
Excepciones previstas.

La modificacién al articulo 36 de la LSPEE
publicado en el DOF el 23 de diciembre de
1992, reconocié que los permisionarios de
autoabastecimiento podian estar
constituidos por varias personas que
actuarian como copropietarios, dando pie
a la formacién de sociedades de
autoabastecimiento. La LSPEE establecia
que la CRE, considerando los criterios y
lineamientos de la politica energética
nacional y previa opinién de CFE,
otorgaria permisos de
autoabastecimiento, entre otros, bajo las
condiciones senaladas para cada caso.
Asimismo, permitia la obtencion de
permisos de autoabastecimiento de
energia eléctrica cuando (i) sean varios los
solicitantes para fines de
autoabastecimiento a partir de una
central, en cuyo caso son copropietarios
de la misma o (ii) constituirdan una
sociedad cuyo objeto sea la generacion de
energia eléctrica para la satisfaccion del
conjunto de las necesidades de
autoabastecimiento, en la inteligencia
que la sociedad no podra entregar
energia eléctrica a terceras personas que
no fueren socios de la misma al aprobarse
el proyecto original y sus
correspondientes planes de expansion-
con excepcion de cesiones o
modificacién de dichos planes.

Con la Reforma Constitucional
Energética, se emitio la LIE, mediante la
cual se eliminé el monopolio del Estado
en distintas actividades de la industria
eléctrica (entre ellas, la generacién y la
comercializacién de energia eléctrica) y se
abrogo la LSPEE.

En su régimen transitorio reconocié la
vigencia derechos y obligaciones de los
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No.

Argumento

Sintesis

Naturaleza del
Argumento

permisos de generacién en las
modalidades establecidas por la LSPEE
como autoabastecimiento, entre otras
(Permisos Legados). Con ello se
constituyd un régimen de proteccion al
régimen legado mediante el cual el sector
eléctrico se rige bajo las condiciones
establecidas por la LIE y los Permisos
Legados -de manera transitoria y hasta la
conclusién de su vigencia- bajo el marco
de la LSPEE.

La generacién de energia eléctrica en la
modalidad de autoabastecimiento es una
actividad relevante constitucionalmente
permitida en la LSPEE bajo la
caracteristica de no ser considerada un
servicio publico al no encontrarse
encaminada al publico en general, sino
limitada Unicamente a los socios

autorizados en el Permiso u,
originalmente, en los planes de
expansion.

Establecid que los permisionarios no
pueden vender, revender o por cualquier
acto juridico enajenar capacidad o
energia eléctrica salvo en los casos
expresamente permitidos en la ley o su
reglamento. Situacidn que genera que
contrario a lo indebidamente
interpretado en la resolucion
RES/150/2022 esta prohibicion no es
absoluta.

La accién que se imputa se encuentra
dentro de los supuestos de excepcion
contenidos en los articulos 36, fraccion |,
inciso a, numeral 4 de la LSPEE, 90,
fraccion | de su Reglamentoy la condicion
Séptima del Permiso.

El supuesto de excepcion se debe
interpretar en conjunto con la condicion
Séptima del Permiso, el cual es un
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No.

Argumento

Sintesis

Naturaleza del

Argumento

derecho adquirido por parte de mi
representada y el cual sefala cuales son
los supuestos especificos de excepcion de
la LSPEE y su Reglamento:

La Condicién Séptima del Permiso
establece la prohibicién para vender,
revender o enajenar capacidad o energia
eléctrica salvo en los casos previstos en
las condiciones tercera, octava, novena y
décima.

Dicha condicion faculta a mi
representada para llevar a cabo la venta
de energia eléctrica en los supuestos
previstos de manera limitativa en el
permiso, los cuales tienen correlacion con
disposiciones especificas de la LSPEE y su
Reglamento.
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No.

Argumento Sintesis Argumento

Naturaleza del

Mi representada vio limitada su
posibilidad de defensa ya que no se
aportaron junto con la resolucion
RES/150/2022 la totalidad de informacion
y pruebas necesarias para que pudiera
desplegar su defensa de manera
completa y adecuada.

Al consultar fisicamente el expediente las
constancias que lo integran no cuentan
con numero de folio consecutivoy no obra
Violaciones la totalidad de constancias que la
procesales que | Comisién sefiala como parte de sus

adecuadamente su | contiene las pruebas de cargo
derecho de defensa. relacionadas en la resolucion
RES/150/2022 incluye elementos que al
consultarse muestran un error que
impiden su consulta y, se solicité copia
certificada de la totalidad del expediente
sin que a la fecha de término para
presentar manifestaciones se hiciera
entrega de las mismas y la Unidad de
Asuntos Juridicos no contesté la solicitud
de suspension o prérroga para la
presentacién manifestaciones.

impidieron ejercer | pruebas; el disco compacto (CD) que | Procedimental

Tema 1. Conducta imputada, elementos probatorios contenidos en el
expediente y prohibicién de utilizar pruebas ilicitas.

Sefala la Permisionaria en su escrito de manifestaciones presentado el
21 de febrero de 2022, que la Comisidon pretende sustentar que llevo a
cabo la venta de energia eléctrica a sus socios autoabastecidos
principalmente con las facturas solicitadas al SAT, que fueron
acompafadas al oficio No. 199-00-00-00-00-2021-008 del 2 de febrero
de 2021.

Argumenta que conforme al principio general de exclusion de la prueba
ilicita cualquier prueba obtenida directa o indirectamente con violacion
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a los derechos fundamentales deberd ser considerada invalida y no
puede ser tomada en cuenta para orientar y formular una acusacion,
que se debe excluir toda evidencia obtenida en violacion al secreto
fiscal; que ni la CRE ni el SAT tienen facultades para requerir dicha
informacién o para compartir informacién relacionada con los ingresos
de una persona, y que las facturas proporcionadas por el SAT
constituyen una prueba ilicita al violar el secreto fiscal del cual es titular.

También refiere que en materia fiscal dichos principios y la obligacion
de secrecia de las actividades e ingresos que perciban los particulares
se encuentran previstos por el articulo 69 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién (CFF), y reitera que ni la CRE ni el SAT tienen facultades para
compartir informacion protegida por el secreto fiscal o sobre ingresos
de los contribuyentes para la verificacion de obligaciones o supuestos
incumplimientos a la regulacién de electricidad; que la secrecia sobre la
informacion fiscal de la Permisionaria y el contenido de las facturas que
emitan a terceros se encuentra también protegidas por los articulos 2,
fraccion VIl de la Ley Federal de Derechos al Contribuyente y 113 fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De la misma forma, sefala que la Comisién carece de facultades para
solicitar la entrega de informacién fiscal o facturas al SAT relacionado
con las actividades de permisionarios en el sector eléctrico, que en el
oficio UE-240/95367/2020 emitido por el Secretario Ejecutivo de la
Comisién del 26 de noviembre de 2020, dicho funcionario sustenta el
requerimiento de las facturas relacionadas con las actividades de mi
representada en diversas disposiciones gque no le otorgan atribuciones
para ir mas alld del articulo 69 del CFF. Mas aun cita el Convenio de
Colaboracién suscrito entre el SATy la CRE del 21 de febrero de 2017 cuyo
objeto esta limitado a hidrocarburos y petroliferos, sin que faculte a las
autoridades para intercambiar informacién sobre permisionarios en el
sector eléctrico, mucho menos en violacion al CFF; que el Secretario
Ejecutivo de la CRE en extralimitacion e incumplimiento de dichas
facultades requirié facturas protegidas por el secreto fiscal al SAT, y ya
qgue las facturas que constan en el expediente fueron obtenidas de
manera ilegal en violacién del secreto fiscal deben ser desagregadas del
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expediente toda vez que la acusacion no puede ser imputada con
sustento en pruebas ilicitas.

Refiere que la imputacién o sancién que pueda llegar a derivar se debe

limitar a los elementos probatorios contenidos en el expediente,
considerar la idoneidad y pertinencia de las documentales para soportar

el hecho objeto de la supuesta conducta y, que las documentales 1,2y

3 no guardan relacién con la conducta imputada, por el contrario,
demuestran que cuenta con un permiso y derechos adquiridos para

generar energia eléctrica bajo el esquema de autoabastecimiento
previsto en la LSPEE y su Reglamento.

Igualmente, el oficio OAG/RIV/352/2020 de 14 de septiembre de 2020

que constituye el escrito de denuncia por supuestas violaciones &
cometidas por mi representada y otros permisionarios no guarda
relacion con el objeto de la conducta que se imputa, ni demuestra la /
venta de energia eléctrica para ninguno de sus socios bajo el esquema
de autoabastecimiento, que en el mismo se pretendié denunciar que L
dichos permisionarios en su calidad de productores independientes de

energia “han venido generando y comercializando capacidades
excedentes de energia, y para denunciar la falta de validez de los
permisos otorgados por la CRE sobre las centrales de productores
independientes de energia”, que se trata de hechos y modalidades
permisionadas distintas, y que si en la denuncia no se argumento la

venta de energia eléctrica a los socios de IEM en la modalidad de
autoabastecimiento sino bajo el supuesto argumento que la energia
eléctrica generada por su central debia ser en su totalidad para la CFE,

mucho menos se demuestra a través de la misma o las pruebas que se
acompafaron -(p.ej. bases de licitacion y contratos de los productores
independientes de energia; reportes de balances de generacion, etc.)-

que existiera una venta a los socios de mi representada realizada en
contravencion al articulo 36 de la LSPEE, 90 de su Reglamento o al

propio permiso.

Sefiala ademas que los oficios UE-240/95367/2020, SE-300/96125/2020,
SE-300/103995/2020 y SE-300/27427/2021, son comunicaciones de

tramite que no contienen informacion alguna de la que se desprenda o

pueda acreditar que llevo a cabo la “venta de energia eléctrica a sus

socios consumidores”, por lo que carecen de idoneidad y pertinencia
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sobre la imputacién, asi como que las respuestas a los oficios SE-
300/96125/2020 y SE-300/103995/2020 al no haber sido relacionadas

como parte de las pruebas sobre las que el Organo de Gobierno basa su
imputacion no pueden ser tomados en consideracion para resolver,
ademas que los mismos no tienen el alcance de demostrar la supuesta

venta de energia eléctrica por parte de IEM a sus socios, ya que
Unicamente incluyen los datos sobre los apoderados legalesy domicilio

de los socios, asi como la cantidad de energia eléctrica que la central de

IEM entregd a sus socios durante los periodos correspondientes.

Alega que los CFDI “sy los archivos XML asociados no demuestran una
operaciéon de venta de energia eléctrica, sino en todo caso un ingreso
percibido que puede generarse por una multiplicidad de factores, por :
ejemplo, los pagos por cargo de operacion y mantenimiento de la
central eléctrica; que el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion
obliga a los contribuyentes a emitir comprobantes fiscales por todos los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las
retenciones que efectlen y que dichos comprobantes deben emitirse a
través de documentos digitales de la pagina de internet del SAT,
supuesto en gue se encuentra y esta obligada a emitir comprobantes
fiscales por las actividades relacionadas con el autoabastecimiento que
tiene autorizado conforme al Permiso.

Expone que conforme al articulo 29-A del CFF, se encuentra sujeta a
cumplir con sus obligaciones fiscales y con una serie de requisitos como:
la clave del RFC, nombre o razén social de quien lo expiday el régimen
bajo el que tributan conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta; el
numero de folio y sello digital del SAT, lugar y fecha de expedicion; clave
del RFC de la persona a quien se expida, la cantidad, unidad de medida
o clave de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o
goce que amparen utilizando los catalogos incluidos en las
especificaciones publicadas por el SAT y que emitidé los CFDI s que
obran en el expediente en cumplimiento a sus obligaciones fiscales sin
que a través de los mismos se acredite o exprese como concepto la
“venta de energia eléctrica”, por lo que no son pertinentes e idoneos
para demostrar la existencia de una venta de energia eléctricay lo Unico
que se puede demostrar a través de los mismos es el cumplimiento de
la Permisionaria a sus obligaciones fiscales y que obtuvo un ingreso
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derivado de diversos conceptos como cargos administrativos,
prestacion de servicios, instalacién de equipos o de operacion, pero de
ninguna manera que los mismos sean ilicitos o ajenos a la actividad de
autoabastecimiento.

Considera que en la resolucién RES/150/2022 indebidamente se
equipard la existencia de facturas por concepto de ingresos con venta
de energia eléctrica; que los articulos 16 y 17 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta establece distintos actos (especie) que puede ser considerado
ingresos (género), reconoce que existen una multiplicidad de conceptos
que configuran un ingreso para efectos fiscales, por lo cual una factura
por concepto de ingreso no se puede equiparar en automatico a una
“venta.

Refiere que en la revisién del expediente que tuvo a la vista y sobre el
cual sefala que levanté una fe de hechos ante notario, el oficio UAJ-
DGC-232/1929/2022 del 20 de enero de 2022 no consta el mismo, que
desconoce su contenido y alcance probatorio y que no podra ser
empleado en su contra ni como parte de los elementos de conviccion
para sancionar la supuesta conducta, y que al ser un oficio de tramite y
requerimiento entre unidades administrativas no contiene ningun
elemento de prueba que acredite la venta de energia eléctrica a sus
socios.

lgualmente sefala que la documental consiste en el oficio UE-
240/1965/2022 del 24 de enero de 2022, no se trata de un elemento
probatorio al ser un oficio de comunicacion y tramite que tenga
idoneidad y pertinencia para demostrar la conducta que se imputa
consistente en la venta de energia eléctrica a sus socios.

Concluye que con independencia de la licitud de las pruebas, en el
Expediente no consta ningun elemento probatorio idéneo y pertinente
que demuestre de manera fehaciente que cometié la conducta que se
le imputa y, por lo tanto, que no es posible acreditar una supuesta
conducta ilicita ni imputar sancion alguna en su contra.

Los argumentos esgrimidos resultan infundados e inoperantes, en
razon de las siguientes consideraciones:

RES/466/2022 31

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

En primer término, el procedimiento administrativo de sancion que nos
ocupa, ho se sustenta Unicamente con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) proporcionados por el SAT, ni constituyen
la Unica prueba que sustenta la imputacion, sino que ésta forma parte
del material probatorio, puesto que, como puede observarse de los
resultandos décimo séptimo a vigésimo cuarto de la Resolucion
RES/150/2022 de 28 de enero de 2022, la investigacién solicitada por CFE
en septiembre de 2020 se comenzo a realizar en noviembre de dicha
anualidad, de la cual se obtuvieron una serie de datos y documentos
gue sustentan la imputacién como son entre otros los referidos CFDI
emitidos por la Permisionaria a sus socios durante el periodo del 1de
enero de 2019 al 31 de agosto de 2020.

—

e

Por otra parte, respecto de la exclusién de prueba ilicita y violacién al
secreto fiscal, contrariamente a lo arglido por la Permisionaria, la
obtencién del caudal probatorio en el procedimiento administrativo
sancionatorio de ninguna manera puede calificarse de ilicito, ya que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, segundo parrafo de
la LFPA, 79y 598 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicados
supletoriamente a la LSPEE y su Reglamento, en términos del articulo 2
de la LFPA, el Juzgador podra valerse de cualquier persona, documento
o0 cosa a peticién de parte o de oficio, siempre que tenga relacion
inmediata con los hechos controvertidos, en ese sentido se realizo la
indagacion correspondiente a través de la cual se obtuvieron una serie
de datos y documentos por parte de diversas autoridades, entre otros
los referidos CFDI “s.

Cabe precisar que el principio de exclusion de prueba admite
excepcionesy, en el supuesto no concedido de que alguna prueba en el
procedimiento administrativo sancionatorio que se resuelve fuerailicita,
ello no afecta la eficacia de dicho medio de conviccion cuando la
contaminacion de la prueba se atenua; hay una fuente independiente
para la prueba; o bien, la prueba hubiera sido descubierta
inevitablemente, asi lo establecié la Primera Sala de la SCIN en la tesis
que es del tenor literal siguiente:
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EXCEPCION AL PRINCIPIO DE EXCLUSION PROBATORIA
VINCULADA CON PRUEBA ILICITA. SE ACTUALIZA EL SUPUESTO

QUE ATANE AL DESCUBRIMIENTO INEVITABLE, CUANDO SE

PONE DE MANIFIESTO, DE FORMA SUFICIENTE, QUE UN
ELEMENTO DE CONVICCION, OBTENIDO ILICITAMENTE, SE
HUBIERE RECABADO INELUDIBLEMENTE POR MEDIOS LEGALES
INDEPENDIENTES. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en la tesis aislada 1a. CCCXXVI/2015 (10a.), de titulo y
subtitulo: "PRUEBA ILICITA. LIMITES DE SU EXCLUSION.,
establecié que aun cuando una prueba sea ilicita, su eficacia no

se ve afectada si: a) la contaminacion de la prueba se atenua; b)

hay una fuente independiente para la prueba; o bien, c) la

prueba hubiera sido descubierta inevitablemente. Esta Ultima
hipotesis se erige propiamente en una modalidad de la diversa de

fuente independiente, en tanto que debe demostrarse que existian

otras lineas de investigacion abiertas, distintas de la que generd la
obtenciodn ilicita de la evidencia, que hubieran conducido al mismo
resultado probatorio de forma inevitable. Consiguientemente,
cuando el inculpado conduzca a la autoridad ministerial al lugar
donde se encontraba el cuerpo de la victima, en el contexto de una 1
detencidn arbitraria, no procede excluir los elementos probatorios
gue nacieron a partir dela localizacion del occiso; verbigracia, la
diligencia de inspeccion y fe ministerial de levantamiento de
cadaver, asi como las pruebas subsecuentes que derivaron de
aguéllas, esto es, los dictamenes relativos, el protocolo de necropsia
y el acta de levantamiento de cadaver con cronotanatodiagndstico,
pues se actualiza el supuesto que atane al descubrimiento
inevitable, al ponerse de manifiesto, de forma suficiente, que dicho
cuerpo habria sido ineludiblemente descubierto por medios legales
independientes, por ejemplo, al ponerse de relieve que la autoridad
ministerial ya habia trazado una linea de investigacion para dar con
el paradero de la victima.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA SEGUNDAREGION.

Amparo directo 796/2018 (cuaderno auxiliar 1182/2018) del indice del
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Circuito, con apoyo
del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
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Segunda Regidn, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla. 30
de abril de 2019. Unanimidad de votos, con voto concurrente del
Magistrado Rubén Paulo Ruiz Pérez. Ponente: Roberto Obando
Pérez. Secretario: Crescencio Uriel Martinez Marcial.

Nota: La tesis aislada la. CCCXXVI/2015 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6
de noviembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24, Tomo |,
noviembre de 2015, pagina 993, registro digital: 2010354.

Si bien es cierto, que en materia fiscal la obligacion de secrecia de las
actividades e ingresos que perciban los particulares se encuentra
previsto por el articulo 69 del CFF, y que la secrecia sobre la informacion
fiscal de la Permisionaria y el contenido de las facturas que emitan a
terceros también estd protegida por los articulos 2, fraccion Vil de la Ley
Federal de Derechos al Contribuyente y 113 fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), también
cierto es que los ordenamientos invocados prevén casos de excepcion
bajo los cuales es posible a las autoridades intercambiar informacion
confidencial tal como lo establecen los articulos 120, fraccién V de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y 117, segundo
parrafo, fraccion V de la LFTAIP, preceptos que se transcriben para
pronta referencia.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

[..]

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los
sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

RES/466/2022 34

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

[..]
LFTAIP

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

]

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los
sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

[.] \

En este sentido, los CFDI's que obran en el expediente del
procedimiento administrativo sancionatorio que se resuelve,
contrariamente a lo que alega la Permisionaria no constituyen prueba
ilicita ni su obtencidn viola el secreto fiscal, ya que los mismos fueron
solicitados y proporcionados por el SAT conforme a las facultades
conferidas y, en el marco del acuerdo interinstitucional “CONVENIO DE
COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA, EN LO SUCESIVO “CRE", Y, POR OTRA, EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN LO SUCESIVO “SAT", A
QUIENES EN CONJUNTO SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”, AL
TENOR DE LOS ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES ...”, de 21 de febrero de 2017.

Aunado a lo anterior e igualmente contrario a lo estimado por la
Permisionaria, el objeto del convenio referido no se encuentra limitado
a hidrocarburos y petroliferos, lo que se advierte del mismo OBJETO y
de las ACCIONES DE LAS PARTES previstos en las clausulas Primera y
Segunda de dicho convenio, que a continuacion se transcriben:
“PRIMERA. OBJETO. El presente Convenio tiene por objeto
definir las bases generales de colaboracién y los términos bajo
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los cuales LAS PARTES, en el ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con la legislacion aplicable,
implementaran y ejecutaran el intercambio de informacion
que posean en sus bases de datos o expedientes y que sea
necesaria en el ejercicio de sus atribuciones, mismas que han
quedado sefaladas en los antecedentes y declaraciones del
presente Convenio.”
“SEGUNDA. ACCIONES DE LAS PARTES. Para el
cumplimiento del objeto del presente Convenio, LAS PARTES
se comprometen a promover la colaboracion que resulte
necesaria para la consecuciéon de sus objetivos, a través de las
acciones que se determinen en los grupos de trabajo a que se
refiere la cldusula TERCERA o mediante la suscripcion de los
anexos técnicos correspondientes, mismos que formaran
parte del presente Convenio.

De manera enunciativa, mas no limitativa, las acciones sobre

las cuales LAS PARTES deberan convenir lo conducente, son

las siguientes:

1. Intercambio de informacion. LAS PARTES dentro del ambito
de sus respectivas competencias, y atendiendo a lo sefalado en
las disposiciones aplicables, se comprometen a emprender las
acciones que correspondan a efecto de implementar
mecanismos que permitan el intercambio de informacion.

a) Por parte del SAT:
[l
i. Los padrones que administra el SAT, respecto de
aquellos contribuyentes que realizan actividades
reguladas por la CRE y sobre la informaciéon que en el
instrumento respectivo definan LAS PARTES.

[...]

v. Cualquier informacion que posea el SAT que sea
necesaria para el desarrollo de facultades de las
Unidades Administrativas de la CRE."
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Asimismo, respecto a que el Secretario Ejecutivo se extralimitd en sus
funciones, resulta infundado e inoperante, en tanto que su actuacion
fue realizada al amparo del Convenio anteriormente referido, asimismo
de conformidad con el articulo 27 del RICRE, entre sus atribuciones, se
encuentra en coordinar a las Unidades Administrativas en materia de
solicitudes, requerimientos, recomendaciones, observaciones vy
consultas concernientes a las Actividades Reguladas por la Comision
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
sus organismos desconcentrados, organismos descentralizados,
empresas productivas del Estado, personas que representen los
intereses de los sujetos regulados y publico en general.

De ahi que devienen infundados e inoperantes los argumentos de la
Permisionaria.

Ahora bien, respecto a lo manifestado en el sentido de que las
documentales 1,2y 3 relacionadas en la resolucién RE/150/2022 de 28 de
enero de 2022 no guardan relacion con la conducta imputada a la
Permisionaria y, por el contrario, demuestran que cuenta con un
permiso y derecho adquiridos para generar energia eléctrica bajo el
esquema de autoabastecimiento previsto en la LSPEE y su Reglamento.
En primer término es de senalar que, en efecto como lo aduce la
Permisionaria la Resolucién nimero RES/001/2002 de 10 de enero de
2002, por la que la Comisiéon Reguladora de Energia otorga permiso de
generacion de energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, el Titulo de Permiso nimero E/205/AUT/2002y las
resoluciones numero RES/009/2003, RES/179/2003, RES/145/2004,
RES/325/2004, RES/096/2005, RES/286/2005, RES/102/2006,
RES/180/2006, RES/235/2006, RES/032/2007, RES/324/2007,
RES/134/2008, RES/271/2010, RES/021/2012, RES/396/2012, RES/304/2015,
RES/675/2016, RES/319/2018 y RES/2153/2018 de fechas 27 de enero, y 28
de agosto de 2003, 17 de junio y 26 de noviembre de 2004, 9 de junio y
11 de octubre de 2005, 8 de mayo, 15 de junio y 17 de agosto de 2006, 22
de febreroy 19 de septiembre de 2007, 29 de mayo de 2008, 26 de agosto
de 2010, 19 de enero y 1 de noviembre de 2012, 21 de abril de 2015, 12 de
agosto de 2016, 2 de marzo y 11 de octubre de 2018, respectivamente, por
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las que la Comisién autorizdé la modificacion de las condiciones del
Permiso, a que se refieren las mencionadas documentales 1, 2 y 3,
relacionadas en el procedimiento administrativo sancionador que se
resuelve, prueban que cuenta con permiso y derechos adquiridos para
generar energia eléctrica bajo el esquema de autoabastecimiento
previsto en la normatividad referida.

Sin embargo, de manera contraria a su consideracion de que no
guardan relacion, idoneidad y pertinencia con la conducta imputada,
dichas documentales si guardan relacién, idoneidad y pertinencia,
porque las mismas constituyen el titulo habilitante para la
realizacion de la actividad regulada autorizada y fuente de
obligaciones para la Permisionaria.

Igualmente, contrario a lo manifestado por la Permisionaria, el oficio
OAG/RIV/352/2020 de 14 de septiembre de 2020 si guarda relacion con
el objeto de la conducta que se imputa dado que constituye la denuncia
por supuestas violaciones cometidas por dicha Permisionaria y otros q
permisionarios en su calidad de productores independientes de
energia, con base en el cual, la Comisién, conforme a su autonomia
técnica, operativa y de gestion de conformidad con el articulo 3 de la
LORCME vy los articulos 50, segundo parrafo de la LFPA, 79 y 598 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicados supletoriamente a

la LSPEE y su Reglamento, en términos del articulo 2 de la LFPA, llevo a

cabo la investigaciéon respectiva de la que se obtuvieron datos e
informacién suficiente sobre la presunta conducta imputada en la
RES/150/2022 de 28 de enero de 2022.

No es 6bice a lo anterior, que en dicha denuncia como lo senala la
Permisionaria se haga mencién de que “han venido generando y
comercializando capacidades excedentes de energia, y para
denunciar la falta de validez de los permisos otorgados por la CRE
sobre las centrales de productores independientes de energia,” y que
dicha Permisionaria considere que se trata de hechos y modalidades
permisionadas distintas, asi como que no se argumento la venta de
energia eléctrica a sus socios en la modalidad de autoabastecimiento
sino bajo el supuesto argumento que la energia eléctrica generada por
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su central debia ser en su totalidad para la CFE; puesto que los datos e
informacién recabada en la investigacion realizada por la Comision
arrojo elementos de los que se advirtié la conducta imputada.

Por otra parte, respecto de gque a través de la denuncia ni las pruebas
gue se acompanaron -(p.ej. bases de licitacién y contratos de los
productores independientes de energia; reportes de balances de
generacion, etc.)- se demuestra que existiera una venta a los socios de
la Permisionaria realizada en contravencidén al articulo 36, fraccion |,
inciso a) y segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE, 90 de su
Reglamento o al propio permiso; se sefiala que resulta inoperante su
argumento, en virtud de que la denuncia es la base para que la
Comisién realice la investigacion correspondiente pudiendo allegarse
de todos los elementos suficientes y necesarios para comprobar si la
conducta denunciada es susceptible de sancidn, consecuentemente,
ante la denuncia presentada, la Comision realizé la indagacion
correspondiente, obteniendo elementos respecto de los cuales en
distinto apartado de la presente resolucion se procedera a su analisis y
valoracion conjunta.

De la misma forma, respecto de la manifestacién de la Permisionaria en
el sentido de que los oficios UE-240/95367/2020, SE-300/96125/2020, SE-
300/103995/2020 y SE-300/27427/2021, asi como el oficio UAJ-DGC-
232/1929/2022 del 20 de enero de 2022, son comunicaciones de tramite
gue no contienen informacién de la que se desprenda o pueda acreditar
que llevé a cabo la “venta de energia eléctrica a sus socios
consumidores”, y carecen de idoneidad y pertinencia sobre Ia
imputacion, debe sefalarse que dichos oficios si bien son
comunicaciones de tramite, forman parte de la investigacion llevada a
cabo por la Comisién y, que su idoneidad y pertinencia sera analizada
de manera conjunta con el caudal probatorio en el apartado
correspondiente de la presente resolucion.

Adicionalmente cabe precisar, dichos oficios forman parte y se
encuentran integrados al expediente del procedimiento administrativo
sancionador que se resuelve.

Asimismo, por lo que hace al argumento de la Permisionaria en el
sentido de que las respuestas a los oficios SE-300/96125/2020 y SE-
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300/103995/2020 al no haber sido relacionadas como parte de las
pruebas sobre las que el Organo de Gobierno basa su imputaciéon no
pueden ser tomados en consideracién para resolver, se advierte que
contrario a lo aducido por la Permisionaria las respuestas a los referidos
oficios si se encuentran relacionadas en el cuerpo de la Resolucion
RES/150/2022 de 28 de enero de 2022 en especifico en el Resultando
VIGESIMO, que para pronta referencia se transcribe:
VIGESIMO. Que, mediante Oficio No. CFE-ICL-1332-2020 de 17 de
diciembre de 2020 CFE Intermediacion de Contratos Legados
desahogé el requerimiento a que se refiere el oficio SE-
300/96125/2020, y proporciond la informacion solicitada, sobre ocho
permisionarios, que tienen formalizados Contratos de
Interconexion Legado, entre ellos la Permisionaria, y que son
administrados por dicha filial, indicando que la energia normal va
de acuerdo al orden de la prelaciéon del permisionario solicitado.

Igualmente, mediante Oficio No. SSB/03.-056/2021 de 15 de enero de
2021, presentado en la Oficialia de Partes de la Comision el 18 del
mismo mes y ano, CFE SSB, desahogé el requerimiento a que se
refiere el oficio SE-300/103995/2020, y proporciond el listado de 107
usuarios de Suministro Basico, indicando que del resto de las
personas morales no encontré registro o datos como usuarios de
suministro basico.

De la misma manera, por lo que hace a la consideracion de la
Permisionaria de que dichos oficios no tienen el alcance de demostrar
la supuesta venta de energia eléctrica a sus socios, porgue en su
consideraciéon Unicamente incluyen los datos sobre los apoderados
legales y domicilio de los socios, asi como la cantidad de energia
eléctrica que la central de la Permisionaria entrego a sus socios durante
los periodos correspondientes; el alcance demostrativo de los medios
de conviccién en el procedimiento administrativo sancionatorio que se
resuelve, como ya fue sefalado se analizara y valorara en distinto
apartado de la presente resolucion.

Ademas, la Permisionaria inadvierte que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 598 y 599 del Coddigo Federal de

RES/466/2022 40

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la LFPA de
conformidad con el articulo 2 del Ultimo ordenamiento citado, la
autoridad podra valerse de cualquier persona, documento o cosa, a
peticidén de parte o de oficio, siempre que tengan relacion inmediata
con los hechos controvertidosy, requerir la presentacion de informacion
o medios probatorios que sean necesarios para mejor resolver.

En este sentido, resultan inoperantes los planteamientos de la
Permisionaria por los que sostiene que los medios de pruebas
contenidos en el expediente del procedimiento administrativo que se
resuelve no guardan relacion, idoneidad y pertinencia ni demuestran la
conducta imputada.

Finalmente, en el mismo sentido que los planteamientos anteriores, la
Permisionaria refiere que los CFDI s y los archivos XML asociados no
demuestran una operacion de venta de energia eléctrica, sino en todo
caso un ingreso percibido que puede generarse por una multiplicidad \ \
de factores, por ejemplo, los pagos por cargo de operacion y \\
mantenimiento de la central eléctrica y, que los articulos 29 y 29-A del I\
Codigo Fiscal de la Federacién obligan a los contribuyentes a emitir
comprobantes fiscales por todos los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que perciban o por las retenciones que efectuden vy, \
dichos comprobantes deben emitirse a través de documentos digitales

de la pagina de internet del SAT, con una serie de requisitos como: la

clave del RFC, nombre o razdn social de quien lo expida y el régimen

bajo el que tributan conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta; el
numero de folio y sello digital del SAT, lugar y fecha de expedicion; clave

del RFC de |la persona a quien se expida, la cantidad, unidad de medida

o clave de los bienes o mercancias o descripciéon del servicio o del uso o

goce que amparen utilizando los catadlogos incluidos en las
especificaciones publicadas por el SAT.

Afirma que se encuentra en el supuesto que prevén dichas
disposiciones fiscales y esta obligada a emitir comprobantes fiscales por

las actividades relacionadas con el autoabastecimiento que tiene
autorizado conforme al Permiso y, que emitié los CFDI “s que obran en
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el expediente en cumplimiento a sus obligaciones fiscales sin que a
través de los mismos se acredite o exprese como concepto la “venta de
energia eléctrica”, por lo que no son pertinentes e idoneos para
demostrar la existencia de una venta de energia eléctrica y lo Unico que
se puede demostrar a través de los mismos es el cumplimiento de la
Permisionaria a sus obligaciones fiscales y que obtuvo un ingreso
derivado de diversos conceptos como cargos administrativos,
prestacion de servicios, instalacion de equipos o de operacion, pero de
ninguna manera son ilicitos o ajenos a la actividad de
autoabastecimiento.

En su opinién en la resolucion RES/150/2022 indebidamente se equipard
la existencia de facturas por concepto de ingresos con venta de energia
eléctrica; y concluye que con independencia de la licitud de las pruebas,
en el Expediente no consta ningln elemento probatorio idoneo y
pertinente que demuestre de manera fehaciente que cometio la
conducta que se le imputa y, que no es posible acreditar una supuesta
conducta ilicita ni imputar sancion alguna en su contra.

Al respecto, cabe advertir que los CFDI “s y archivos XML que obran el
expediente del procedimiento administrativo sancionatorio cuentan,
con sello digital y cadena de caracteres generada por el SAT, por tanto,
dichos documentos son aptos para demostrar si bien inicialmente el
pago y/o ingreso que por los conceptos en ellos descritos recibid la
Permisionaria por parte de sus socios, también con dichos CFDI s como
comunmente se les conoce a las facturas emitidas de manera digital o
electrénica, son consideradas como documentos privados que hacen
prueba legal de compraventa o prestacion de servicios y permite
acreditar una relacidon comercial e intercambio de bienes, documento
que si bien fue objetado, en el caso que nos ocupa, los argumentos con
lo que pretende desacreditar los CFDI's, resultaron infundados y por lo
tanto fueron desestimados, asimismo no presentd documentacion
alguna que demuestre que las facturas corresponden a una cuestion
diversa y no asi a la venta de energia eléctrica, en consecuencia, con los
mismos se acredita la relacion comercial existente entre la
Permisionaria y sus socios autoabastecidos, de las cuales se desprende
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la venta de la energia eléctrica entre otros cargos generados como
consecuencia de la enajenacion de dicha energia eléctrica, apoya lo
anterior, el siguiente criterio de caracter Federal.

FACTURA ELECTRONICA. ES PRUEBA IDONEA PARA
DEMOSTRAR LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES POR
UNA PERSONA MORAL Y, EN CONSECUENCIA, CAUSA
EFECTOS ANTE TERCEROS AJENOS A LA RELACION
COMERCIAL POR LA OBLIGACION TANTO DEL VENDEDOR
DE EXPEDIRLA, COMO DEL COMPRADOR DE REQUERIRLA.
De la fraccion |l del articulo 86 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y del primer parrafo del articulo 29 del Coédigo Fiscal de
la Federacidn, se advierte que las personas morales tienen,
entre otras obligaciones, expedir y recabar los comprobantes
fiscales que acrediten las enajenaciones y erogaciones que
efectlen, los servicios que presten o el otorgamiento del uso
o goce temporal de bienes; asi como que por los actos o
actividades que realicen estasy por los ingresos que perciban,
deben emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, al resolver la contradiccion de tesis
261/2007-SS sostuvo, entre otros aspectos, que en cuanto a la
valoracion probatoria de los documentos digitales sefalados,
aplica el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el cual reconoce el caracter de prueba a la informacion
generada o comunicada que conste en medios electronicos,
Opticos o en cualquier otra tecnologia, porque el sello digital
que aquella contiene, proporciona fiabilidad del método por
el que se generan los documentos digitales, previstos en la ley
y, ademas, el propio legislador y la autoridad administrativa
por medio de reglas generales, desarrollan la regulacion que
permite autenticar su autoria, por lo cual, ese tipo de
documentos goza de un alto grado de seguridad en cuanto a
su autenticidad, subsistiendo la posibilidad de que la
autoridad a la cual se atribuye su generacion desvirtue la
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presuncién de certeza que el cédigo aludido les otorga. Asi, la
impresién de un documento transmitido por medios
electrénicos, o bien, su copia simple en la que conste el sello
digital, obtenidos por Internet, son aptos y tienen eficacia
probatoria, para demostrar la realizacion del acto
correspondiente. Por tanto, la factura electrénica es prueba
idonea para acreditar la enajenacion de bienes muebles por
una persona moral, asi como el ingreso correspondiente y, en
consecuencia, causa efectos ante terceros ajenos a la relacion
comercial. Lo anterior, por la obligaciéon tanto del vendedor de
expedir la factura electrénica correspondiente, como del
comprador de pedirla e incluso requerirla en términos del
numeral 29 citado, para demostrar el acto juridico traslativo
de dominio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 427/2016. Procurador Fiscal de la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Puebla, en representacion de la Jefa del
Departamento de Analisis y Control de Créditos, adscrita a la
Subdireccion de Cobro Persuasivo y Coactivo de la Direccion
de Recaudacion de la misma dependencia. 24 de agosto de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza
Garcia. Secretario: David Jorge Siu Huerta.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la
contradicciéon de tesis 261/2007-SS citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, marzo de 2008, pagina 363.

Esta tesis se publico el viernes 05 de enero de 2018 a las 10:06
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 29 y 29 A

del CFF, no es materia del procedimiento que se resuelve y ésta no es la
autoridad competente para determinar el mismo, sin embargo, para
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efectos del presente procedimiento, los comprobantes digitales por
internet emitidos por dicha Permisionaria, son idéneos para demostrar
el pago y/o ingreso que obtuvo durante el periodo del 1de enero de 2019
al 31 de agosto de 2020 y la relacion comercial existente entre la
Permisionaria y sus socios autoabastecidos, por la generacion vy
suministro de energia eléctrica que realiza a sus socios, de lo cual se
advierte la venta de la energia eléctrica, sin que dicha actividad de
generacién y suministro a cambio del ingreso o pago que recibid, se
encuentre permitida por la LSPEE y su Reglamento.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en los articulos 1, 3, 4, 7,25 y 36, de
la citada LSPEE y 2, 43, 72, y 90 fraccion |, de su Reglamento, que a
continuacioén se transcriben:

ARTICULO 1lo.- Corresponde exclusivamente a la Nacion,

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia

eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio

publico, en los términos del articulo 27 Constitucional. En esta /
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la |
Nacidon aprovechara, a través de la Comision Federal de
Electricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran

para dichos fines.

ARTICULO 3o0.- No se considera servicio publico:

l.- La generacion de energia eléctrica para
autoabastecimiento, cogeneracion o pequefa produccion;
Il.- La generacién de energia eléctrica que realicen los
productores independientes para su venta a la Comision
Federal de Electricidad;

lll.- La generacion de energia eléctrica para su exportacion,
derivada de cogeneracién, produccion independiente y
peguena produccion;

IV.- La importacién de energia eléctrica por parte de personas
fisicas o morales, destinada exclusivamente al abastecimiento
para usos propios; y
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V.- La generacidén de energia eléctrica destinada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio
publico de energia eléctrica.

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta Ley, la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica comprende:

l.- La planeacién del sistema eléctrico nacional,

Il.- La generacién, conduccién, transformacion, distribucion y
venta de energia eléctrica, y;

lll.- La realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos
que requieran la planeacion, ejecucion, operacion 'y
mantenimiento del sistema eléctrico nacional.

ARTICULO 7o0.- La prestaciéon del servicio publico de energia
eléctrica que corresponde a la Nacion, estara a cargo de la
Comisidon Federal de Electricidad, la cual asumira la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se
refiere el articulo 4o.

ARTICULO 25.- La Comisién Federal de Electricidad debera
suministrar energia eléctrica a todo el que lo solicite, salvo que
exista impedimento técnico o razones econdmicas para
hacerlo, sin establecer preferencia alguna dentro de cada
clasificacion tarifaria.

El reglamento fijard los requisitos que debe cumplir el
solicitante del servicio, y sefialara los plazos para celebrar el
contrato y efectuar la conexién de los servicios por parte de la
Comision.

ARTICULO 36.- La Secretaria de Energia considerando los
criterios y lineamientos de la politica energética nacional y
oyendo la opinidén de la Comisién Federal de Electricidad,
otorgard permisos de autoabastecimiento, de cogeneracion,
de produccién independiente, de pequena produccion o de
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importacion o exportacién de energia eléctrica, segun se
trate, en las condiciones sefialadas para cada caso:

I. De autoabastecimiento de energia eléctrica destinada a
la satisfaccion de necesidades propias de personas
fisicas o morales, siempre que no resulte inconveniente
para el pais a juicio de la Secretaria de Energia. Para el
otorgamiento del permiso se estara a lo siguiente:

a) Cuando sean varios los solicitantes para fines de
autoabastecimiento a partir de una central eléctrica, tendran
el caracter de copropietarios de la misma o constituiran al
efecto una sociedad cuyo objeto sea la generacion de energia
eléctrica para satisfaccion del conjunto de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios. La sociedad permisionaria
no podra entregar energia eléctrica a terceras personas fisicas
o morales que no fueren socios de la misma al aprobarse el
proyecto original que incluya planes de expansion, excepto
cuando se autorice la cesion de derechos o la modificacion de
dichos planes;y

b) Que el solicitante ponga a disposicion de la Comision Federal
de Electricidad sus excedentes de produccion de energia
eléctrica, en los términos del articulo 36-Bis.

Il.-De Cogeneracidn, para generar energia eléctrica producida
conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica
secundaria, o ambos; cuando la energia térmica no
aprovechada en los procesos se utilice para la produccion
directa o indirecta de energia eléctrica o cuando se utilicen
combustibles producidos en sus procesos para la
generacién directa o indirecta de energia eléctrica y
siempre que, en cualesquiera de los casos:

a) La electricidad generada se destine a la satisfaccion de las
necesidades de establecimientos asociados a la cogeneracion,
siempre que se incrementen las eficiencias energética y
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b)

econdmica de todo el proceso y que la primera sea mayor que
la obtenida en plantas de generacién convencionales. El
permisionario puede no ser el operador de los procesos que
den lugar a la cogeneracion.

El solicitante se obligue a poner sus excedentes de produccion
de energia eléctrica a la disposicion de la Comision Federal de
Electricidad, en los términos del articulo 36-Bis.

lll.-De Produccién Independiente para generar energia
eléctrica destinada a su venta a la Comision Federal de
Electricidad, quedando ésta legalmente obligada a
adquirirla en los términos y condiciones econémicas que se
convengan. Estos permisos podran ser otorgados cuando
se satisfagan los siguientes requisitos:

a)

b)

Que los solicitantes sean personas fisicas o personas morales
constituidas conforme a las leyes mexicanas y con domicilio
en el territorio nacional, y que cumplan con los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable;

Que los proyectos motivo de la solicitud estén incluidos en la
planeaciény programas respectivos de la Comision Federal de
Electricidad o sean equivalentes. La Secretaria de Energia
conforme a lo previsto en la fraccién Il del articulo 3o0., podra
otorgar permiso respecto de proyectos no incluidos en dicha
planeacién y programas, cuando la produccion de energia
eléctrica de tales proyectos haya sido comprometida para su
exportacion, y

Que los solicitantes se obliguen a vender su produccion de
energia eléctrica exclusivamente

a la Comisidn Federal de Electricidad, mediante
convenios a largo plazo, en los términos del articulo 36-
Bis o, previo permiso de la Secretaria en los términos de
esta Ley, a exportar total o parcialmente dicha
produccion.
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IV.-De pequefa produccion de energia eléctrica, siempre que
se satisfagan los siguientes requisitos:

a)

b)

Que los solicitantes sean personas fisicas de nacionalidad
mexicana o personas morales constituidas conforme a las
leyes mexicanas y con domicilio en el territorio nacional, y que
cumplan con los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

Que los solicitantes destinen la totalidad de la energia para su
venta a la Comisién Federal de Electricidad. En este caso, la
capacidad total del proyecto, en un area determinada
por la Secretaria, no podra exceder de 30 MW,y

Alternativamente a lo indicado en el inciso b) y como una
modalidad del autoabastecimiento a que se refiere la fraccion
|, que los solicitantes destinen el total de la produccion de
energia eléctrica a pequenas comunidades rurales o areas
aisladas que carezcan de la misma y que la utilicen para su
autoconsumo, siempre que los interesados constituyan
cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o
sociedades civiles, o celebren convenios de cooperacion
solidaria para dicho propédsito y que los proyectos, en tales
casos, no excedan de 1 MW,

V.-De importacién o exportacion de energia eléctrica,
conforme a lo dispuesto en las fracciones Il y IV del articulo
30., de esta Ley.

En el otorgamiento de los permisos a que se refiere este
articulo, debera observarse lo siguiente:

1) El ejercicio autorizado de las actividades a que se refiere este

articulo podra incluir la conduccion,
la transformaciény la entrega de la energia eléctrica de que se
trate, segun las particularidades de cada caso;
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2) El uso temporal de la red del sistema eléctrico nacional por
parte de los permisionarios, solamente podra efectuarse
previo convenio celebrado con la Comisiéon Federal de
Electricidad, cuando ello no ponga en riesgo la prestacion del
servicio publico ni se afecten derechos de terceros. En dichos
convenios debera estipularse la contraprestacion en favor de
dicha entidad y a cargo de los permisionarios;

3) La Secretaria de Energia oyendo la opiniéon de la Comision
Federal de Electricidad, podra otorgar permiso para cada una
de las actividades o para ejerces varias, autorizar la
transferencia de los permisos e imponer las condiciones
pertinentes de acuerdo con lo previsto en esta Ley, su
reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, cuidando en
todo caso el interés general y la seguridad, eficiencia y
estabilidad del servicio publico;

4) Los titulares de los permisos no podran vender, revender o
por cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia
eléctrica, salvo en los casos previstos expresamente por esta

Ley,y

5) Seran causales de revocacion de los permisos
correspondientes, a juicio de la Secretaria de Energia, el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, o de los
términos y condiciones establecidos en los permisos
respectivos.

ARTICULO 2o0.- Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

[-]

I1l. Comision: La Comision Federal de Electricidad,;

[.]

XXVIII. Suministrador: La Comision Federal de Electricidad
Fenl
ARTICULO 43.- El suministrador es el unico facultado para

vender energia eléctrica destinada al servicio, previa
celebraciéon del contrato de suministro correspondiente y de
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acuerdo con las tarifas probadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Las disposiciones correspondientes a la contratacion,
facturacién, prepago de energia eléctrica, medicion,
contenido del aviso-recibo, periodos de consumo y demas
conceptos relacionados con la venta de energia eléctrica,
estaran contemplados en el Manual de disposiciones relativas
al suministro y venta de energia eléctrica destinada al servicio
publico, que elaborard el suministrador y aprobara la
Secretaria. Dicho manual se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion. f\

ARTICULO 72.- Los particulares podran realizar: \\

I. La generacién de energia eléctrica para cualquiera de los
fines que a continuacion se senalan:

a) Su venta a la Comision;

b) Su consumo por los mismos particulares en las
modalidades de autoabastecimiento, cogeneracion o
pequefia produccién, ésta Ultima cuando los solicitantes
destinen el total de la produccion de energia eléctrica a
pequefas comunidades rurales o areas aisladas que carezcan
de la misma y que la utilicen para su autoconsumo, siempre
que los interesados constituyan cooperativas de consumo,
copropiedades, asociaciones o sociedades civiles, o celebren
convenios de cooperacion solidaria para dicho propdsitoy que
los proyectos, en tales casos, no excedan de 1 MW;

¢) Su uso en emergencias derivadas de interrupciones en el
servicio publico de energia eléctrica, y

d) Su exportacion;

Il. La importacion de energia eléctrica, para uso exclusivo de
los importadores de la misma.
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ARTICULO 90.- Los titulares de los permisos a gue se refiere
este capitulo estan obligados a:

I. No vender, revender o enajenar por ningun titulo, directa o
indirectamente, capacidad o

energia eléctrica, salvo los casos autorizados por la Ley y este
Reglamento;

fis)

De las disposiciones transcritas se desprende que, bajo el régimen de la

LSPEE, tal como se senald en el apartado ACLARACION PREVIA Y
ASPECTOS TECNICOS, en principio corresponde en exclusiva a la ‘\
naciéon generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia ;
eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico, en
términos del articulo 27 constitucional vigente hasta el 20 de diciembre

de 2013. g
Respecto de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, se
establece que el mismo comprende:

|. La planeacion del SEN.

Il. La generacion, conduccidn, transformacion, distribucion y venta de
energia eléctrica y,

lll. La realizacidon de todas las obras, instalaciones y trabajos que
requieran la planeacién, ejecucién, operacion y mantenimiento del SEN.

La prestacién de dicho servicio publico (venta de energia) Unicamente
le corresponde a la nacién a cargo de la CFE, quien debera suministrar
energia eléctrica a todo el que lo solicite, salvo que exista impedimento
técnico o razones econémicas para hacerlo, sin establecer preferencia
alguna dentro de cada clasificacion tributaria.

Para tal efecto, en el Reglamento de la materia se fijan los requisitos que
deberan cumplir los solicitantes del servicio, y los plazos para la

celebracion del contrato y efectuar la conexion de los servicios por parte
de la CFE.
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Por su parte, el articulo 36 antes trascrito, establece que la SENER,
considerando los criterios y lineamentos de la politica energética
nacional y oyendo la opinién de la CFE, otorgara permisos de
autoabastecimiento, de cogeneracién, de produccion independiente,
de pequefia produccién o de importacién o exportacion de energia
eléctrica, conforme a las consideraciones de cada caso.

Tratandose del esquema de autoabastecimiento de energia eléctrica,
en la fraccién |, del articulo 36 antes citado, se establece que el permiso
estad destinado a la satisfaccidn de necesidades propias de personas
fisicas o morales siempre gue no resulte inconveniente para el pais a
juicio de la Secretaria.

Para el otorgamiento del permiso, dicha autoridad debera estar a lo
siguiente:

*

K/
*

Cuando sean varios los solicitantes para fines de

autoabastecimiento a partir de una central eléctrica, tendran el

caracter de copropietarios de la misma, o constituiran al efecto una
sociedad cuyo objeto es la generacién de energia eléctrica para la
satisfaccion del conjunto de necesidades de autoabastecimiento de

SUS SOCIOS.

% Se establece que la sociedad permisionaria no podra entregar
energia eléctrica a terceras personas gque no fueron socios de la
misma.

< Se establece que los excedentes de produccion de energia eléctrica

se deberan poner a disposicion de la CFE.

También el articulo 36, fracciones I, I, IV y V, contempla permisos de
cogeneracién, de produccidon independiente para generar energia
eléctrica destinada a su venta a la CFE, la que queda obligada
legalmente a adquirirla en los términos y condiciones econémicas que
se convengan; de pequenfa produccion y de importacion y exportacion.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 2° del Reglamento de la LSPEE,
se entiende como suministradora la CFE, la cual conforme al articulo 43
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del citado Reglamento es la Unica facultada para vender energia
eléctrica destinada al servicio publico, conforme al Manual de
Disposiciones Relativas al Suministro y Venta de Energia Eléctrica
destinada al Servicio Publico.

Por su parte, el articulo 72 del ordenamiento reglamentario referido
prevé las actividades que podran llevar a cabo los particulares a saber.

1. La generacion de energia eléctrica para los siguientes fines:
a) Suventa ala Comision.

b) Su consumo por los mismos particulares en las modalidades de
autoabastecimiento, cogeneracién o pequefa produccion, ésta
Ultima cuando los solicitantes destinan el total de la produccion de
energia eléctrica a pequefnas comunidades rurales o areas aisladas
que carezcan de energia eléctrica y que la utilicen para su
autoconsumo, condicionando esta figura a la constitucion de
cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o
sociedades civiles o celebrando convenios de cooperacion
solidaria para dicho propdsito y que los proyectos, en esos casos,
no excedan de 1 Mw.

c) Su uso de emergencia derivada de interrupciones en el uso
publico de energia eléctrica.

2. La importacién de energia eléctrica, para uso exclusivo de los
importadores de misma.

Las anteriores actividades en términos del articulo 36 de la Ley de la
materia, estadn sujetas a permiso previo por parte de la SENER, conforme
a lo que establece el articulo 77 de dicho reglamento que textualmente
dispone:

ARTICULO 77.- El autoabastecimiento, la cogeneracion, la
produccidon independiente, la pequefa produccion, la
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generacién para exportacion y la importacion de energia
eléctrica destinada al abastecimiento para usos propios, son
actividades sujetas a permiso previo por parte de la Secretaria.

Por su parte, conforme al articulo 90 del citado Reglamento, los titulares
de los citados permisos estan obligados a:

o No vender, revender o enajenar por ningun titulo, directa o
indirectamente capacidad o energia eléctrica, salvo los casos
autorizados por la LSPEE y su Reglamento.

En efecto como quedd sefialado la Permisionaria cuenta con el Permiso
de Autoabastecimiento de Energia Eléctrica NUumero E/205/AUT/2002, j
que le fue otorgado, en términos de la resolucion nimero RES/001/2002,
del 10 de enero de 2002, que la autoriza, a generar energia eléctrica bajo
la modalidad de autoabastecimiento, de acuerdo a la LSPEE y su
Reglamento y, las condiciones PRIMERA, TERCERA y SEPTIMA dicha
Permisionaria esta sujeta a lo siguiente:

» Generar energia eléctrica para satisfacer las necesidades de
autoabastecimiento de energia eléctrica de sus socios. Dicha
actividad incluye la conducciéon, transformacién y entrega de la
energia eléctrica generada.

> La energia eléctrica que genere debera destinarse exclusivamente a
la satisfaccidon de las necesidades de autoabastecimiento de la
energia eléctrica de sus socios.

> Tiene prohibida la venta o enajenacién de la energia eléctrica que
genere, salvo los casos previstos en la LSPEE y su Reglamento.

De los preceptos legales trascritos, asi como del Permiso, queda
manifiesto que la Permisionaria tiene prohibicion de venta o
enajenacién de la energia eléctrica que genere al amparo del mismo,
salvo en los casos previstos en la LSPEE y su Reglamento.

RES/466/2022 55

SECRETARIA EJECUTIV,



COMISIGN REGULADORA DE ENERGIA

Asimismo, de las disposiciones aplicables la Comision advierte que la
LSPEE y su Reglamento uUnicamente contemplan tres casos de
excepcion, a saber:

1) Cuando tengan excedentes que deberan poner a disposicion de la
CFE

2) Cuando por causas de fuerza mayor o caso fortuito el servicio publico
se interrumpa o restrinja, y Unicamente por el lapso que comprenda
la interrupcidn o restriccion, el permisionario estara obligado a
proporcionar la energia eléctrica disponible para el servicio, y en
dichos casos habrd una contraprestacién a favor del titular del
permiso.

3) Cuando en casos de emergencia se ponga en riesgo el suministro de
energia eléctrica en todo el territorio o en una region del pais,
siempre que se satisfagan los extremos del articulo 125, fraccion V,
del Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y
se celebre el contrato respectivo, la permisionaria podra entregar
energia eléctrica a la CFE

Dicho de otro modo, solo se permite la enajenacion de la energia
eléctrica generada en las condiciones apuntadas, esto es, conforme
a la LSPEE y su Reglamento, la autorizacion contenida en el
Permiso, a la CFE, en razén de que la Permisionaria tenga
excedentes de produccion o bien, exista una de las causas de
emergencia o en caso fortuito o fuerza mayor, en el que sea
necesario que la Permisionaria entregue a la CFE, energia para el
cumplimiento del servicio publico que en exclusiva realiza el Estado,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 36 Bis, de la LSPEE,
gue establece:

ARTICULO 36 BIS. Para la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica debera aprovecharse tanto en el corto como
en el largo plazo, la produccidén de energia eléctrica que
resulte de menor costo para la Comision Federal de
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Electricidad, considerando para ello las externalidades
ambientales para cada tecnologia, y que ofrezca, ademas,
dptima estabilidad, calidad y seguridad del servicio publico, a
cuyo efecto se observara lo siguiente:

I. Con base en la planeaciéon del Sistema Eléctrico Nacional
elaborada por la Comisién Federal de Electricidad, la Secretaria
de Energia determinara las necesidades de crecimiento o de
substituciéon de la capacidad de generacion del sistema;

Il. Cuando dicha planeacién requiera la construccion de nuevas
instalaciones de generacién de energia eléctrica, la Comision
Federal de Electricidad informara de las caracteristicas de los
proyectos a la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. Con base en criterios comparativos de costos, dicha
Dependencia determinara si la instalacion sera ejecutada por la
Comision Federal de Electricidad o si se debe convocar a
particulares para suministrar la energia eléctrica necesaria,

l. Para la adquisicién de energia eléctrica que se destine al
servicio publico, deberd considerarse la que generen los
particulares bajo cualesquiera de las modalidades reconocidas
en el articulo 36 de esta Ley;

IV. Los términos y condiciones de los convenios por los que, en su
caso, la Comision Federal de Electricidad adquiera la energia
eléctrica de los particulares, se ajustaran a lo que disponga el
Reglamento, considerando la firmeza de las entregas; y

V. Las obras, instalaciones y demas componentes seran objeto de
Normas Oficiales Mexicanas o autorizadas previamente por la
Secretaria de Energia.

Del precepto se advierte que la CFE, para la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, deberd aprovechar la produccion de
energia eléctrica que resulte de menor costo, considerando las
externalidades ambientales para cada tecnologia y que ofrezca,
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ademas, 6ptima estabilidad, calidad y seguridad del servicio publico,
observando, entre otras condiciones, lo siguiente:

» Para la adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio
pUblico, deberd considerarse la que generen particulares bajo
cualquiera de las modalidades reconocidas en el articulo 36 de la Ley
de la materia, entre las que se encuentra el autoabastecimiento.

> Los términos y condiciones de los convenios por los que, en su caso,
la CFE adquiera la energia eléctrica de los particulares, se ajustaran a
lo que disponga el reglamento de dicha ley, considerando la firmeza
de las entregas.

La actividad realizada por la Permisionaria, que le fue autorizada por
esta Comisidn, es la generacidbn de energia eléctrica para
autoabastecimiento, la cual debe destinarse exclusivamente a la
satisfaccion de las necesidades de autoabastecimiento de energia
eléctrica de los socios de dicha Permisionaria, de acuerdo con la
distribucién de demandas maximas de energia eléctrica sehalada en el
Permiso.

En efecto dicha actividad, no se considera servicio publico, conforme a
lo que establece el articulo 3° fraccion |, de la LSPEE que a la letra sefala:

ARTICULO 3o0.- No se considera servicio publico:

l.- La generacion de energia eléctrica para
autoabastecimiento, cogeneracion o pequehna produccion;

]

No obstante, lo anterior, el hecho de que la generacién de energia
eléctrica para autoabastecimiento no se considere servicio publico, no
debe de interpretarse, en el sentido de que si es permitida la venta de la
energia generada para el autoabastecimiento de sus socios, toda vez
gue la ley de la materia expresamente prohibe la venta o enajenacion, y
en los casos de excepcidon que contempla dicha nhorma no se encuentra
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el autoabastecimiento, segun se desprende de las disposiciones
trascritas.

En ese sentido, la prohibiciéon sefialada en el parrafo previo, de acuerdo
con los articulos 36, parrafo primero, fraccion |, inciso a) y segundo
parrafo numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccién | de su Reglamento, y la
condicidon tercera y séptima del Permiso de autoabastecimiento, no
permite a la Permisionaria realizar la generacién y entrega de
energia eléctrica en su modalidad de autoabastecimiento a sus
socios a cambio de una contraprestacién, pues ello equivale a
realizar una actividad expresamente prohibida en la Ley, que es la
venta, reventa o enajenaciéon de energia eléctrica y rompe con el
propésito del autoabastecimiento, (atender necesidades propias)
que se justifica por el hecho de que los permisionarios puedan
aspirar a obtener ahorros en sus consumos eléctricos,
comparativamente con el costo que supone la adquisiciéon de
electricidad en el marco del servicio publico.

Lo anterior, ya que al establecer en la norma la figura del
autoabastecimiento, el legislador pretendié fomentar el autoconsumo,
el ahorro de la energia proveniente del sector publico, pero no
convertirla en un negocio de generacién de energia eléctrica en si
mismo, como lo sostuvo la SCIN, actuado en Pleno, al resolver la
Controversia Constitucional 22/2001, en la ejecutoria dictada el 25 de
abril del 2002, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio
de 2002, que en su considerando SEPTIMO, en la parte que interesa es
del tenor literal siguiente:

SEPTIMO.

[..]

También se advierte que al establecer las figuras de
autoabastecimiento y cogeneracion, se pretende fomentar
el autoconsumo, el ahorro de energia proveniente del
sector publico y la producciéon de energia mas limpia, pero
no convertir a aquéllas en un _negocio de generacion
eléctrica, en si mismo, de lo que se infiere que el margen
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de excedentes debe manejarse dentro de lo razonable, es
decir, como una cantidad minima respecto de la generada
para el fin que por naturaleza corresponde a los
autoabastecedores y cogeneradores.

[..]

[Enfasis fuera de texto original]

Si bien, el maximo Tribunal del pais no traté sobre la conducta que versa
el procedimiento administrativo sancionatorio materia de la presente
resolucidn, sus argumentos permiten concluir: (i) que los permisos de
autoabastecimientos estan destinados a la satisfaccion de necesidades
propias y (ii) que el autoabastecimiento se justifica por el hecho de que
los permisionarios puedan aspirar a obtener ahorros en sus consumos
eléctricos, comparativamente con el costo que supone la adquisicion de
electricidad en el marco del servicio publico.

Lo anterior, en el entendido de que el otorgamiento de dichos permisos
persigue fomentar el autoconsumo, el ahorro de energia eléctrica
proveniente del sector publico, pero no convertir dicha figura en un
negocio de generacion eléctrica, para evadir las limitaciones
constitucionales de esa area estratégicamente reservada al Estado.

De ahi que la generacién y entrega de energia eléctrica que la
Permisionaria realiza a sus socios consumidores, no puede realizarla a
cambio de una contraprestacion, ya que ello constituye una venta o
enajenacion de la energia eléctrica, lo cual esta expresamente prohibido
en la LSPEE y su Reglamento, asi como en el Permiso.

Lo anterior, en virtud de que el autoconsumo presupone la produccion
o generacidn de un bien para satisfacer necesidades propias de
personas fisicas o morales, en el caso de éstas ultimas, que se
constituyen para la consecucién de un objeto comun, por lo que debe
entenderse que la generacién de energia eléctrica autorizada a la
Permisionaria, constituida por los socios precisados en la condicion
TERCERA del Permiso, es propiedad de todos y cada uno de ellos, en los
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términos y condiciones que establezca su acta constitutiva y el Permiso
al amparo del cual llevan a cabo dicha actividad, por lo que, al tener la
prohibiciéon de vender, revender o enajenar, por cualquier titulo, directa
o indirectamente energia eléctrica, la Permisionaria tiene prohibido
realizar actos juridicos a través de los cuales trasmita la energia
eléctrica que genere en términos del Permiso que le fue otorgado, a
cambio de alguna contraprestacién, incluso a sus socios, toda vez
que de otro modo, se desvirtia la naturaleza del
autoabastecimiento, asi como los propdsitos del otorgamiento de
dichos permisos.

Tema 2. Aplicabilidad de principios en materia penal al derecho
administrativo sancionador, negativa lisa y llana sobre la conducta
que se imputa; el principio de tipicidad e imposibilidad de imponer
sanciones por analogia.

Sefiala la Permisionaria en su escrito de manifestaciones, que en
materia de derecho administrativo sancionador son aplicables, mutatis
mutandis, los principios conducentes en materia penal; que en el
presente caso el procedimiento iniciado por la CRE es un procedimiento
administrativo sancionatorio que puede derivar en la imposicion de una
sancidn con base en el articulo 40 de la LSPEE, y su sustanciacion tiene
la intencidn de determinar la sancién en contra de una presunta
conducta ilicita consistente en que comercializd la energia eléctrica
generada por la central vendiéndola a sus socios, en contravencion de
lo previsto en los articulos 36, parrafo primero, fraccion |, inciso a) y
segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | del Reglamento
de la LSPEE.

Asimismo, niega lisa y llanamente las conductas y los hechos
constitutivos del ilicito que se imputa y refiere que la Comisidon no
presenta evidencia que demuestre de manera contundente la
comercializacién, venta, enajenacidén o reventa de energia eléctrica, que
la acusacidn estd soportada principalmente en facturas cuyos
conceptos no demuestran la presunta venta de energia eléctrica, sino
que, en todo caso demuestran un ingreso que conforme a la
normatividad fiscal puede derivar de cualquier tipo de acto distinto a
venta- que genere una transmision o modificacion de recursos

RES/466/2022 61

SECRETARIA EJE

CyU

TIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

pecuniarios, que se deben reportar como ingreso aun y cuando los
mismos correspondan, por ejemplo, a cargos por servicios de
mantenimiento de la central, cargos por instalaciones de equipos de
medicion, prestaciones de servicios o traslados de los costos cobrados
por CFE por conceptos tales como servicios de porteo o servicios de
respaldo.

Refiere que conforme al principio de tipicidad para que se le sancione
se debe acreditar mas alla de cualquier duda razonable, interpretacion
o analogia, que cometid la supuesta venta de energia eléctrica a sus
socios consumidores en una aplicacion estricta del tipo penal que
impone a la Comisién demostrar fehacientemente la venta de energia
eléctrica sin recurrir a interpretaciones analdégicas como equiparar
cualquier tipo de ingreso a una venta o cualquier concepto contenido
en las facturas si éste no demuestra de manera exacta que se haya
llevado a cabo una venta de energia eléctrica.

Finalmente, considera que la Comisidén asumid erroneamente que la
simple existencia de facturas, sin llevar a cabo una valoracion de los
conceptos o descripcidon de las mismas acreditan la venta de energia y
presume un incumplimiento de la legislacion aplicable; y que ninguna
de las facturas se refieren al concepto de “venta de energia eléctrica”, y
prejuzga sobre la conducta cometida al equiparar cargos por
administracion, operacidon y mantenimiento de la central, los traslados
de los costos de respaldo e, incluso, por la instalacion de equipos, entre
otros; a la venta de energia eléctrica sin justificar de qué manera se llevo
a cabo dicha interpretacion.

Los argumentos antes sintetizados son infundados e inoperantes por
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se estima necesario referir que, del régimen de
infracciones administrativas, se desprende que el derecho

administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
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reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia
para lograr los objetivos en ellas trazados.

En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida.

En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administrativo  sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante
la comisidn de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la
potestad punitiva, en la interpretaciéon constitucional de los principios
del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios
penales sustantivos, aun cuando la traslacion de los mismos en cuanto
a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica porque
la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo solo
es posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.

En este tenor, para resolver los planteamientos de la Permisionaria es
necesario explicar en qué consisten conceptos de legalidad y tipicidad
en materia penal.

Principio de Legalidad

El principio de legalidad en el ambito penal es aquel segun el cual todas
las infracciones, asi como sus correspondientes sanciones deben estar
necesariamente establecidas por la ley, segun el aforismmo nulla poena
sine lege.

Dicha exigencia descansa en la premisa de que los ciudadanos soélo
pueden tolerar intervenciones en su libertad y en su propiedad
(actividad administrativa de intervencidon) si han consentido en ellas,
esto es, si han manifestado su voluntad a través de la ley, que no es otra
cosa que la manifestaciéon de la voluntad soberana. Por lo tanto, se
afirma tradicionalmente que la reserva de ley responde al principio
democratico y en materia penal la reserva es absoluta.

RES/466/2022 63

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Principio de Tipicidad
Una de las principales dimensiones del principio de legalidad es el
principio de tipicidad. Este segundo principio se refiere a que la
conducta o "hecho tipico" sancionado por el legislador debe estar
descrito o especificado de manera clara en la ley, sin lugar para las
descripciones vagas, imprecisas o genéricas.
En la elaboracién de los tipos penales es preciso utilizar términos
estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles,
dando pleno sentido al principio de legalidad penal. Este implica una
clara definiciéon de la conducta incriminada, que fije sus elementos y
permita deslindarla de comportamientos no punibles o conductas
ilicitas sancionables con medidas no penales.
Las sanciones administrativas son, como las penales, una expresion del
poder punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar
a la de éstas. Unas y otras implican menoscabo, privacion o alteracion
de los derechos de las personas, como consecuencia de una conducta
ilicita. Por lo tanto, en un sistema democratico es preciso extremar las
precauciones para que dichas medidas se adopten con estricto respeto
a los derechos basicos de las personasy previa cuidadosa verificacion de
la efectiva existencia de la conducta ilicita.
Asimismo, en aras de la seguridad juridica es indispensable que la
norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y resulte conocida,
o pueda serlo, antes de que ocurran la accién o la omisiéon que la
contravienen y que se pretende sancionar.
La calificacién de un hecho como ilicito y la fijacion de sus efectos
juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que se
considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian orientar
su comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el
que se expresan el reproche social y las consecuencias de éste.
Ahora bien, una vez explicado lo anterior procede hacer las siguientes
acotaciones en relacion con las normas aplicables en el caso concreto.
» La conducta imputada es sancionable conforme a la abrogada
LSPEE, puesto que, la LIE, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el once de agosto de dos mil catorce, en sus articulos
Primero, Segundo, ultimo parrafo y Décimo, parrafo primero,
Transitorios dispone que 1. se abroga la LSPEE, publicada en el
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Diario Oficial de la Federacion el veintidés de diciembre de mil
novecientos setentay cinco y se derogan las demas disposiciones

que se opongan al presente Decreto, con la salvedad a que se
refiere el mismo numeral, esto es, el Capitulo Il de la LSPEE, asi
como todas aquellas disposiciones que tengan por objeto la
organizacioén, vigilancia y funcionamiento de la CFE seguiran
siendo aplicables hasta en tanto no entre en vigor la nueva Ley

gue tenga por objeto regular la organizacion de la CFE, 2. que los
permisos y contratos de autoabastecimiento, cogeneracion,
produccién independiente, pequeia produccién, importacion,
exportacién y usos propios continuos otorgados o tramitados

al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
continuaran rigiéndose en los términos establecidos en la
citada Ley y las demas disposiciones emanadas de la misma, y en

lo que no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto en la LIE y sus
transitorios y 3. que los permisos anteriormente sehalados, ,
otorgados conforme a la Ley que se abroga se respetaran en sus ‘\
términos, conservaran su vigencia original, y los titulares de los \j
mismos realizaran sus actividades en los términos establecidos en ( A
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y las demas L
disposiciones emanadas de la misma y, en el que no se oponga a
lo anterior, por lo dispuesto en la Ley de la Industria Eléctrica y sus
transitorios..."

De los transitorios referidos se observan las reglas que se deben tomar
en cuenta para decidir alguna disyuntiva que se pueda dar por el
ambito temporal de validez de la ley. En una primera parte dice a partir
de cuando va a cobrar su vigencia la nueva ley y, después aclara a qué
casos va aplicar.

En ese sentido, el Segundo, parrafo tercero, y Décimo, parrafo primero
Transitorios de la LIE establecen, respectivamente, que los permisos y
contratos de autoabastecimiento, otorgados o tramitados al amparo de
la LSPEE, es decir, previamente al once de agosto de dos mil catorce, se
regirdn “en los términos establecidos en la citada Ley y las demas
disposiciones emanadas de la misma”, lo cual implica que la ley
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derogada por la otra posterior sigue siendo aplicable de conformidad
con las disposiciones transitorias establecidas por el legislador en la ley
vigente, precepto transitorio que integra el sistema juridico, por lo que
guarda fuerza vinculatoria a los destinatarios como es el caso de la
Permisionaria.

Robustece lo anterior la tesis de tribunal VI.20.A1.K, de registro 188686,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XIV, Octubre de 2001, Pagina: 1086, de rubro y texto siguientes:

ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES
OBLIGATORIA. Los articulos transitorios de una ley, reglamento,
acuerdo y, en general, de cualquier ordenamiento juridico, forman
parte de él; en ellos se fija, entre otras cuestiones, la fecha en que
empezara a regir o lo atinente a su aplicacién, lo cual permite que \
la etapa de transicién entre la vigencia de un numeral o cuerpo de

leyes, y el que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal naturaleza |
gue no paralice el desenvolvimiento de la actividad publica del
Estado, y no dé lugar a momento alguno de anarquia, por lo que la
aplicacion de aquéllos también es de observancia obligatoria, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El régimen transitorio previsto en la LIE contempla la aplicacion
ultractiva de las leyes que se derogan Unicamente para los permisos y
contratos otorgados o tramitados antes de la vigencia de la misma, por
lo que no seria legal ni constitucionalmente valido aplicar la LIE a los
permisos y contratos iniciados antes de su vigencia (en perjuicio del
permisionario), pues éstos contindan rigiéndose de conformidad con la
LSPEE, ya que, aun y cuando las conductas se llevaron a cabo después
de que entrd en vigor la LIE, lo cierto es que se prorrogo la vigencia de
la LSPEE para determinados supuestos, como en el presente caso,
siendo aplicable ésta, ademas, la conducta reprochada a la
Permisionaria se encuentra prevista en el articulo 40, fraccion V de la
LSPEE.
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Ademads, en el permiso nimero E/205/AUT/2002, expedido por esta
Comisién a favor de la Permisionaria para la generacion de energia
eléctrica para satisfaccion del conjunto de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios, se establecio lo siguiente:

“SEGUNDA. Disposiciones juridicas aplicables. La actividad
autorizada se sujetard a lo previsto en la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, su Reglamento, las normas oficiales mexicanas,
las disposiciones administrativas de caracter general que dicte la
Comisién Reguladora de Energia, las Condiciones de este permiso
y demés disposiciones juridicas que resulten aplicables”

Por su parte, la conducta reprochada a la Permisionaria se encuentra
también prevista en el articulo 90, fraccion | del Reglamento de la LSPEE
abrogado; normas que regulan las conductas derivadas del permiso
otorgado, respecto de la cual la LSPEE contempla una sancién por su
transgresion, en su articulo 40, al establecer “Se sancionarad
administrativamente con multa..Cuando se trate de las infracciones
previstas en las fracciones V' y VI, la multa serd de cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, por cada KW de
capacidad de la planta de autoabastecimiento, de cogeneracion, de
produccion independiente o de pequena produccion o por cada KW
vendido o consumido...V.- A quien venda, revenda o, por cualquier otro
acto juridico, enajene capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos
permitidos expresamente por esta Ley;", lo cual no se opone a la LIE,
como lo establece su articulo segundo Transitorio, ya que no deja sin
sancion la conducta reprochada a la Permisionaria.

En consecuencia, si la LSPEE prevé las sanciones para el caso de que la
Permisionaria incurra en infraccion a las disposiciones de esa ley o de su
Reglamento, segun el articulo 40 de dicha Ley, tanto el aspecto
sustantivo del procedimiento administrativo sancionador que se
resuelve, como en su caso la sancidn correspondiente, debe sustentarse
en la LSPEE.

Dicho de otra forma, el principio de ultractividad de la ley, consiste en
que una determinada norma, a pesar de haberse derogado, se sigue
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aplicando a hechos o actos posteriores al inicio de la vigencia de la
nueva ley, pero respecto de los cuales el legislador estima que deben
regirse por la anterior.

Es aplicable, por las razones que contiene, la tesis 2a.LVI1/2002, de
registro 186,926, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XV, Mayo de 2002, Pagina: 302, de rubro y texto
siguientes:

IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMO, ADICIONO Y
DEROGO DISPOSICIONES DE DIVERSAS LEYES RELACIONADAS
CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE, ENTRE ELLAS, LA LEY DE EXPROPIACION, NO VIOLA ESA
GARANTIA INDIVIDUAL, YA QUE UNICAMENTE PRECISA EL
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE APLICARA. E| articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala como
garantia individual que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, es decir, que las disposiciones
contenidas en las leyes no deben aplicarse hacia el pasado,
afectando hechos o situaciones que se presentaron antes de su
vigencia, problema gue se conoce también como conflicto de leyes
en el tiempo; asimismo, en relacion con la figura de la
retroactividad, existe otra denominada “ultra actividad” de la ley,
que consiste en que la norma, a pesar de haber sido derogada o
abrogada, se sigue aplicando a hechos o actos que se producen con
posterioridad a la iniciacién de la vigencia de la nueva ley, pero
respecto de los cuales el legislador estima que deben ser regidos
por la anterior, lo que implica que para ellos sigue teniendo
vigencia. En ese tenor, el articulo tercero transitorio del decreto que
reformo, adiciond y derogd disposiciones de diversas leyes
relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, entre ellas, la Ley de Expropiacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintidés de diciembre de mil
novecientos noventa y tres, no viola la garantia individual referida,
pues en aguel numeral se dispone que la reforma al articulo 10 de
la Ley de Expropiacion se aplicard a las expropiaciones que se
realicen a partir de la entrada en vigor del propio decreto, esto es,
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dicha disposicion no vuelve al pasado modificando una situacion
favorable a un gobernado creada por la ley anterior, sino que sélo
precisa el momento a partir del cual se aplicara la norma, de
manera que la ultra actividad del referido articulo 10 es
consecuencia logica del mencionado numeral tercero transitorio,
puesto que a las expropiaciones ordenadas con anterioridad les
tendra que seguir siendo aplicable ese dispositivo, que si bien para
las expropiaciones decretadas con posterioridad a la entrada en
vigor del decreto ya no estara vigente, continuara estandolo para
las dispuestas con anterioridad.

Ahora bien, respecto al argumento relativo a que la simple existencia de
facturas, y que no se llevdé a cabo una valoracion de los conceptos o
descripciéon de las mismas, siendo que ninguna de las facturas se refiere
al concepto de ‘“venta de energia eléctrica”, sera analizado en el (
apartado correspondiente a la valoracion de pruebas. \

Tema 3. Manifestaciones sobre la conducta supuestamente ilicita. fy"
Sefiala la Permisionaria en su escrito de manifestaciones, que el
principio de Libertad (también identificado como “de autonomia de la
voluntad”) es aplicable en relacién con los actos que pueden desarrollar
los particularesy establece que “todo aquello que no esta expresamente
prohibido por la ley estd permitido”, que en oposicion para las
autoridades publicas es aplicable el Principio de Legalidad segun el cual
“todo lo que no esté expresamente autorizado por la ley esta prohibido”.
Asimismo, que el principio de Libertad de los particulares se encuentra
reconocido en el derecho constitucional mexicano como parte del
derecho fundamental a la libre autodeterminacion, como un principio
general de derecho y que el Poder Judicial de la Federacion ha
reconocido la aplicacién del principio de autonomia de la voluntad de
los particulares en todo aquello que no les esté expresamente prohibido
y que no implique una contravencion a la normatividad aplicable, es
decir, a sus actividades expresamente reguladas.

Refiere que el principio de Legalidad se encuentra consagrado en los
articulos 14 y 16 constitucionales y 3 de la LFPA y es aplicable para
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cualquier autoridad, incluidas las autoridades en materia financieras
como esta Comisidn, dicho principio encuentra como limite a su
desarrollo y conforme a su propia definicion, aquellos actos que se
encuentren prohibidos por una norma y siempre y cuando dichas
limitaciones obedezcan a una finalidad justificada, razonable y
proporcional con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y respeto
de los derechos de terceros y satisfacer el orden publico o bienestar
general.

Ademas, sefala que el ejercicio de los derechos de los particulares
también se puede condicionar a la obtencién de una autorizacion,
permiso o licencia por parte de las autoridades publicas cuando
“oued[a] afectar la tranquilidad. La seguridad o salubridad publicas o
la economia del pais’. En estos casos, la doctrina reconoce que el
particular cuenta con un derecho preexistente cuyo ejercicio se
encuentra restringido hasta que se satisfacen determinados requisitos
establecidos por el derecho positivo. Esto es, el objetivo de las
prohibiciones o limitaciones establecidas a través de la regulacion de
una conducta deben ir siempre relacionadas con la consecucién de una
finalidad legitima, es decir, la proteccién del interés publico.

En relacion con el actuar de los particulares la Permisionaria manifiesta
que se pueden distinguir tres tipos de actos: i) actos libremente
permitidos; ii) actos prohibidos y, un punto medio consistente en; iii)
actos regulados o sujetos a permiso, autorizacion o licencia.

Argumenta que los actos prohibidos deben encontrarse expresamente
previstos en una norma y atender a fines constitucionalmente validos;
los actos regulados igualmente deben encontrarse justificados en fines
y objetivos de interés publico u orden social, ser necesarios y
proporcionales con el fin de utilidad publica que persiguen y, por el
contrario, los actos libremente permitidos son aquellos que por
exclusién no se encuentran en alguna de las categorias anterioresy que
se rigen por el principio de autonomia de la voluntad.
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Destaca que, en el desempefo de sus funciones, un particular puede
llevar a cabo actividades reguladas (cuando se encuentren relacionadas
con el objeto de su autorizacidn o permiso) y actividades libremente
permitidas (cuando por exclusiéon no sean actividades reguladas o
prohibidas).

Concluye que un particular que ejerce actividades reguladas, no por ese
simple hecho, se encuentra limitado a realizar esas actividades y
ninguna otra, sino que, en atencién al principio de autonomia de la
voluntad, éste podra llevar a cabo las actividades reguladas y otras que
sean libremente permitidas para ellos. Las actividades reguladas y las
libremente permitidas, por lo tanto, se pueden distinguir si persiguen o
son necesarias para cumplir con el objetivo de interés publico detras de
la regulacién, y que, si la actividad del particular no entorpece o afecta
el objetivo de interés publico de la regulacién, el Estado no debe
sancionarlo o prohibirlo al ser una actividad constitucionalmente |
permitida y de ejercicio libre. I

Asevera que, en el caso en particular, la LSPEE y su Reglamento no
prohiben, limitan o regulan la relacion que debe existir entre los
permisionarios y sus socios por lo cual, dicha relacién se encuentra
dentro de las actividades libremente permitidas conforme con el \\j

principio de autonomia de la voluntad.

Los argumentos planteados por la Permisionaria resultan infundados
por lo siguiente:

En efecto, los actos libremente permitidos son aquellos que se rigen por
el principio de autonomia de la voluntad, y ni la LSPEE y su Reglamento
limitan o regulan las relaciones entre particulares. Sin embargo, el
ejercicio de este principio o derecho no puede invocarse para justificar
hechos o conductas que infringen las normas que contienen una
prohibicién expresa que pueda ser inobservada al amparo de un
acuerdo de voluntades, suponer lo contrario implicaria que el acuerdo
de voluntades se pacta con el objeto especifico de trasgredir la norma.
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Por otra parte, como ya quedd evidenciado, la LSPEE y su Reglamento
al establecer la prohibicion de vender, revender o enajenar, por
cualquier titulo, directa o indirectamente energia eléctrica, constrinen a
la Permisionaria a no realizar actos juridicos a través de los cuales
trasmita la energia eléctrica que genere en términos del Permiso que le
fue otorgado, a cambio de alguna contraprestacion, incluso a sus socios,
ya que de otro modo, se desvirtla la naturaleza del autoabastecimiento,
asi como los propdsitos del otorgamiento de dichos permisos.

En otras palabras, en el caso particular el derecho fundamental de
autonomia de la voluntad de la Permisionaria encuentra su limite o
restriccion en la actividad prohibida de vender, revender o enajenar,
por cualquier titulo, directa o indirectamente energia eléctrica, prevista
en la LSPEE y su Reglamento, salvo en los dos casos de excepcion que
dicha ley y reglamento establecen, lo cuales ya han quedado sefalados.
Resulta aplicable a lo anterior, a contrario sensu, el criterio que invoca la
Permisionaria, emitido por la Primera Sala de la SCIN.

Registro digital: 2019398
Instancia: Primera Sala I
Décima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a. XIX/2019 (10a.)

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 64, Marzo de 2019, Tomo I, pagina 1397

Tipo: Aislada

AGUAS NACIONALES. ES POSIBLE CEDER LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES OTORGADOS EN LOS TITULOS DE
CONCESION PARA LA EXPLOTACION, USO O
APROVECHAMIENTO DE ESE RECURSO NATURAL, DE
FORMA GRATUITA, ONEROSA O BAJO CUALQUIER OTRA
MODALIDAD O CONDICION, SIEMPRE QUE NO SE
CONTRAVENGA LA NORMATIVIDAD APLICABLE. Del
articulo 27, parrafos primero, tercero y sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

RES/466/2022 72

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

relacién con el titulo cuarto, capitulo V, de la Ley de Aguas
Nacionales, se advierte que si bien esta ultima establece que

la transmision de los titulos de concesion para la explotacion,

uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se

efectlen en contravencién a la propia ley, seran nulas y no
producirdn efecto alguno, lo cierto es que si la ley citada,

permite que una persona fisica ceda los derechos vy
obligaciones que le fueron otorgados mediante concesion, a

otro particular, sin establecer limites a las modalidades que

pudieran contener los actos juridicos que celebren los
particulares a fin de transmitir los titulos de concesion, es

factible concluir gue no hay impedimento alguno para que se

pacten de forma gratuita u onerosa, asi como que estén en “
posibilidades de estipular cualquier otra modalidad o |
condicién que no implique la contravenciéon de la I
normatividad aplicable y al propio titulo de concesién, a fin n
de que sean vialidos ante la autoridad de la materia. Lo ‘
anterior es conforme con el principio de la autonomia de la ‘
voluntad, que rige a los contratos civiles, en virtud del cual los ‘
particulares pueden realizar todo lo que les esta permitido y V
lo que no les esta expresamente prohibido.

Amparo directo en revisién 5158/2018. Gerardo Antonio
Plascencia Regalado. 14 de noviembre de 2018. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Menay Norma
Lucia Pifa Hernandez. Disidente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Alejandro Castandn Ramirez.

Esta tesis se publico el viernes 01 de marzo de 2019 a las 10:04
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En suma, la aplicacion de la ley no puede quedar al arbitrio de los
particulares, ni tampoco los efectos de los actos juridicos, contratos, etc.
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Es decir, las partes no pueden derogar leyes o dejar de cumplirlas por
mero capricho.

En ese orden, la voluntad es avalada por el Derecho siempre y cuando
no tenga un objeto juridico ilicito.

Ahora bien, respecto de los planteamientos vertidos por la
Permisionaria sobre el régimen de autoabastecimiento previsto por la
LSPEE y su Reglamento, en obvio de repeticiones innecesarias
ténganse por reproducido lo que al efecto ha quedado sehalado a lo
largo de |la presente resolucion.

Adicionalmente, es de sefalar que tanto de la emision de la LIE, la /
abrogacién de LSPEE, asi como del régimen transitorio que reconoce la
vigencia, derechos y obligaciones de los permisos de generacion en las
modalidades establecidas por la LSPEE, dan cuenta los resultandos y
considerandos de la RES/150/2022 de 28 de enero de 2022, de ahi que al
procedimiento administrativo que se resuelve le resulte aplicable la
LSPEE, tal como quedd precisado en el considerando SEPTIMO de dicha
resolucion.

Asimismo, es de resaltar que la propia Permisionaria en el punto 122. de
su escrito de manifestaciones reconoce la prohibiciéon que tienen los
permisionarios como en su caso, que no pueden vender, revender o por
cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, cuando
senala:

122

Finalmente, se establecio que los permisionarios no pueden vender, revender o por cualquicr acto
Juridico enajenar capacidad o energia eléctrica salvo en los casos expresamente permitidos en la ley o
su_reglamento. Situacion que genera que. contrario a lo indebidamente interpretado en la resolucion
RES/150/2022 que esta prohibicion no s absoluta,

Contrariamente a la consideracion de la Permisionaria en el sentido de
que dicha prohibicion no es absoluta y que en la RES/150/2022 se
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interpreta indebidamente; como se ha venido sefalado la LSPEE y su
Reglamento Unicamente prevén dos casos de excepcion que permiten
la venta de energia eléctrica, en los cuales no se ubica la Permisionaria.

Consecuentemente, en tanto la Permisionaria no esté en los casos de
excepcidn establecidos este Organo Regulador considera que la
prohibicion si es absoluta.

Por otra parte, sefala la Permisionaria que la acusacion y supuesta
conducta contenida en la resolucién RES/150/2022 carecen de sustento
porque a su parecer la existencia de CFDI"s por concepto de ingresos
emitidos por dicha Permisionaria, de ninguna manera acreditan o
evidencian la venta de energia eléctrica a sus socios ya que dicho 0
ingreso depende de la relacion contractual -libremente permitida por la
legislacién y regulacion- que pacten entre dicha Permisionaria y sus
socios para la correcta operacion de la central y el esquema de
autoabastecimiento y que la LSPEE o su reglamento en ningun
momento impiden o prohiben que dicha relacién sea de naturaleza
onerosa.

Al efecto la Permisionaria pierde de vista que la expresion onerosa
significa adquirir algo bajo contraprestacién, normalmente un precio;
se utiliza para definir un tipo de contrato que puede ser a titulo oneroso
o a titulo gratuito; cuando el contrato es a titulo oneroso significa que
las partes que han pactado tendran obligaciones a dar algo a cambio,
como en el caso de la compraventa, entre otros, en esta se entrega el
objeto comprado y la parte que lo recibe debe pagar un precio, esto es
lo que hace que sea a titulo oneroso.

De tal forma que para este Organo Regulador es evidente que el ingreso
a que se refieren los CFDI s por los conceptos en ellos consignados,
como son, entre otros -Cargo por Energia Eléctrica Suministrada-, es
y/o forma parte del precio recibido por la Permisionaria de sus socios
por la actividad de generacion y suministro de energia eléctrica a
cambio de una contraprestacion (precio) que libremente pactaron.
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Aunado a lo anterior, obran en el expediente los datos sobre los
consumos de energia (kWh) de manera mensual, por cada registro
permanente de usuarios RPU, de los socios de la Permisionaria de |los
periodos comprendidos del 1 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020,
proporcionados por CFE Intermediacién de Contratos Legados.

En otro sentido, en su escrito de manifestaciones la Permisionaria
manifiesta, que la venta de energia eléctrica por parte de la
Permisionaria a sus socios, se encuentra dentro de los supuestos de
excepcion contenidos en la LSPEE, su Reglamento y la condicion
Séptima del Permiso; que para comprender el supuesto de
excepcion contenido en ambas disposiciones se deben interpretar
en conjunto con la mencionada condicion que establece la
prohibicién para vender, revender o enajenar capacidad o energia
eléctrica salvo en los casos previstos en las condiciones tercera,
octava, novena y décima, lo que la faculta para llevar a cabo la venta
de energia eléctrica en los supuestos previstos de manera limitativa en
el Permiso los cuales tienen correlacién con disposiciones especificas de
la LSPEE y su Reglamento,

Sefiala que el Permiso prevé los supuestos en los cuales la “venta” de
energia eléctrica se encuentra permitida por parte de su representada
y, entre las cuales, se incluye de manera expresa el reconocimiento que
ello se puede realizar para la satisfaccion de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios, de acuerdo con los socios
reconocidos y conforme a la demanda maxima autorizada en el propio
Permiso vy, que dicha autorizacion en el Permiso ademas de constituir
un derecho adquirido reconoce la interpretacion sobre que la
regulacion prevista por la LSPEE y su Reglamento no prohiben que la
relacién entre un Permisionario y su socio sea de naturaleza onerosa y
reconoce que dicha relacion puede ser pactada libremente por los
particulares.

Alega que inclusive se puede interpretar que el supuesto de

prohibicién de venta, reventa o enajenacion se refiere Unica y
exclusivamente a aquellos casos en donde la venta sea a terceras
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personas no reconocidas como socios en el permiso
correspondiente, lo cual es acorde con la definicion que el
autoabastecimiento no es servicio publico y que la prohibicién va
relacionada con la energia eléctrica al publico en general, no asia un
grupo de socios previamente reconocidos y autorizados, lo que en
su opinién es consistente con la necesidad que una central de
generacion requiere recuperar los cargos y costos relacionados con
su operacion, administracién y mantenimiento, en adicién a los
cargos que debe replicar sobre servicios prestados por CFE (p.ej.
porteo o respaldo) dado que un esquema como el que se pretenden
en la resolucién RES/150/2022 es inviable si no se permite que los socios
aporten -de cualquier manera- a los costos relacionados con la central
de generacién e insiste que la prohibicién contenida en los articulos 36,
parrafo primero, fraccién |, inciso a), y segundo parrafo, numeral 4) de la
LSPEE y 90, fraccién |, de su Reglamento se refieren exclusivamente a la
venta de energia eléctrica al publico en general -no a los socios de
autoabastecimiento, porque ello no configura el servicio publico-. V.

Es de resaltar que tacitamente la Permisionaria reconoce la venta de
energfa eléctrica que realiza a sus socios, misma que esta prohibida de \
conformidad con los articulos 36, parrafo primero, fraccion |, inciso a) y 1 k.
segundo parrafo numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | del Reglamento, )
aun y cuando pretende justificarla porque considera que se encuentra
dentro de los supuestos de excepcidn contenidos en la LSPEE, su
Reglamento y la condicidon Séptima del Permiso, y que segun su dicho

la faculta para llevar a cabo la venta de energia eléctrica en los
supuestos previstos de manera limitativa en el Permiso.

Al respecto, debe tenerse presente la clausula de la supremacia
constitucional contenida en el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que dispone que la Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, "seran la Ley
Suprema de toda la Union".
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Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Ahora bien, debe tenerse presente también lo dispuesto en los articulos
25, 27, parrafo sexto, Ultima parte y 28, parrafos cuarto y quinto de la
Constituciéon Federal vigente hasta el 20 de diciembre de 2013, los cuales
establecen con toda claridad los siguientes principios: 1. Corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del
servicio publico. Como se ve, no es solo la prestacion del servicio publico
lo que es exclusivo de la Nacién, sino todas las operaciones |
especificadas, cuando lo tengan por objeto. 2. En esta materia, no se \"
otorgaran concesiones a los particulares. 3. Asimismo, la Nacion
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para f
dichos fines.

Por otra parte, del articulo 25 Constitucional establece que al Estado
corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacidn y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y una justa distribucién del ingreso y la riqueza permita el
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales; que al desarrollo econdédmico nacional concurriran con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector
privado.

Finalmente, el articulo 28 de la Constitucion, establece en la parte
conducente que existen areas estratégicas que corresponden a las

funciones del Estado de manera especifica, sefialando entre otras la
industria eléctrica.
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De la relacidn armdnica de estos preceptos constitucionales aparece
que especificamente en la materia de energia eléctrica corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer dicha energia que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico subrayando el Constituyente que en esa materia no se
otorgardn concesiones a los particulares y que la Nacion aprovechara
los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Si a lo anterior se agrega que en el examen de la iniciativa presidencial
correspondiente a la adiciéon al articulo 27 constitucional de mil
novecientos sesenta, se establecié con claridad que la esencia de la
adicién consistia en que solamente la Nacién podia intervenir en las
cuestiones de la energia eléctrica, pero especificamente como servicio
pulblico y que, de ninguna manera, podia entenderse que la iniciativa
privada tuviera prohibicién para generary aprovechar su propia energia
eléctrica; sin embargo, debe considerarse tal y como lo sostuvo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la controversia
constitucional 22/2001, que el articulo 27 constitucional en la parte
examinada, en relacién con los articulos 25 y 28 del mismo Magno
ordenamiento, permiten que la iniciativa privada pueda generar su
propia energia eléctrica; lo Unico que no puede hacer, conforme a la
Constitucion, es prestar el servicio publico de energia eléctrica y realizar
las operaciones especificadas con ese fin, funcién que esta reservada
exclusivamente al Estado Mexicano a través de los organismos
correspondientes.

En dicho criterio adujo, que guardaba relacién con lo establecido en el
articulo 3 de la LSPEE en donde, en su fraccion |, que senala que no se
considera servicio publico entre otros, la generacién de energia eléctrica
para autoabastecimientoy cogeneracion;y con el articulo 36 en la parte
gue establece que la Secretaria de Energia, considerando los criterios y
lineamientos de la politica energética nacional y oyendo la opinion de la
CFE otorgard permisos de autoabastecimiento y cogeneracion,
entendiendo por autoabastecimiento la generacién de energia
eléctrica destinada a la satisfaccién de necesidades propias de personas
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fisicas o morales, siempre gue no resulte inconveniente para el paisy,
por cogeneracién, la generacién de energia eléctrica prevista
conjuntamente por vapor u otro tipo de energia térmica secundaria, o
ambos, cuando ésta no se aprovecha totalmente en los procesos que se
utilicen para la produccion de energia eléctrica o cuando se emplean
combustibles producidos en sus procesos para la generacion directa o
indirecta de energia eléctrica y las limitaciones que la propia Ley
establece. Es decir, la anterior disposicién supone la oportunidad de la
gestién por particulares, sea de manera individual o como sociedades,
para la explotacién, uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico -lo que en el caso acontece, pues en términos del articulo 6,
fraccion |, de la Ley General de Bienes Nacionales, la energia eléctrica se
considera un bien de dominio publico-, lo anterior, en virtud de que
conforme lo dispuesto en el articulo 36, fraccién |, inciso a), de la LSPEE
citado, se da la posibilidad de gue pueda aprovecharse un bien que
inicialmente esta destinado para el servicio publico de energia eléctrica,
lo cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
controversia constitucional referida, determind gue dicha posibilidad es
con la finalidad de relevar al servicio publico de la carga de sus
consumos de electricidad en la medida en gue sus procedimientos de
generacidon de electricidad cubrieran sus necesidades de consumo, lo
que implica la _existencia previa de un permiso (que en el caso lo
constituye el permiso de autoabastecimiento), figura juridica tipica del
derecho administrativo.

Respecto a la naturaleza juridica de esta figura, la doctrina sostiene que
si bien es cierto que mediante el permiso se crea un derecho a favor del
particular permisionario que antes no tenia, a diferencia de la
autorizacidon que permite el ejercicio de un derecho preexistente, no es
factible concebirla como un simple acto contractual, sino que se trata
de un acto administrativo mixto, en el cual coexisten elementos
reglamentarios y contractuales. La clausula o elemento reglamentario,
es en donde se fijan las normas a que ha de sujetarse la organizacion y
funcionamiento del servicio y el Estado puede modificar éstas en
cualquier instante, de acuerdo con las necesidades que requiera la
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prestacion del servicio sin que sea necesario el consentimiento del
concesionario (horarios, derechos de los usuarios etc).

Por su parte, el elemento contractual tiene como proposito proteger los
intereses legitimos del concesionario, creando a su favor una situacion
juridica individual que no puede ser modificada unilateralmente por el
Estado. Este elemento se constituye por las clausulas que conceden
ventajas econémicas que representan para el concesionario la garantia
de sus inversiones y con ello la posibilidad de mantener el equilibrio
financiero de la empresa. Sobre esas premisas se concluye que el
permiso como acto juridico administrativo, se encuentra sujeto a las
modificaciones del orden juridico que regulan el bien publico por
aprovechar, al mismo tiempo que garantiza los intereses legitimos del
permisionario, por lo que las modificaciones legales no podran
establecer cargas que afecten desproporcionada o injustificadamente
su esfera juridica y patrimonio.

Asi las cosas, a fin de determinar si la Permisionaria cuenta con un
derecho adquirido a vender energia eléctrica a sus socios, es menester
traer a cuenta los antecedentes del caso, los cuales se advierten de los
resultandos y considerandos de la RES/150/2022 de 28 de enero de 2022
y del escrito presentado el 21 de febrero de 2022, ante la Comision
Reguladora de Energia, el cual obra agregado como prueba de la
Permisionaria, a las que se les otorga pleno valor probatorio en términos
de los articulos 129, 197 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, y del que se advierte lo siguiente:

ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquellos cuya
formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites
de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 197.- El tribunal goza de la mas amplia libertad
para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para determinar
el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar
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el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser
que la ley fije las reglas para hacer esta valuacion, observando,
sin embargo, respecto de cada especie de prueba, lo
dispuesto en este capitulo.

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba
plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de
gue aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ,
ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales f
declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado.

En este contexto, se consideran infundados, los planteamientos que
hace valer la Permisionaria, pues contrario a lo que aduce, lo que tiene
respecto del Permiso de autoabastecimiento que le fue otorgado, es el
derecho a generar energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, de acuerdo con los derechosy las obligaciones que
se derivan de las condiciones del mismo, como son: que la energia
eléctrica que genere la permisionaria debera destinarse
exclusivamente a la satisfaccion de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios, de acuerdo con la distribuciéon
autorizada y que no podra vender, revender o enajenar por ningun
titulo, directa o indirectamente capacidad o energia eléctrica, salvo
en los casos de excepcidn establecidos en la LSPEE y su Reglamento;
mas no un derecho adquirido respecto del mismo, por virtud del cual se
exceptle de no cumplir con las prohibiciones a que hacen referencia el
articulo 36, parrafo primero, fraccion |, inciso a), y segundo parrafo
numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccién | de su Reglamento; de ahi gue la
inobservancia de la normatividad no pueda ser considerada como un
derecho adquirido.

Aunado a que, si bien es cierto la Permisionaria cuenta con el permiso
de autoabastecimiento, ello no implicaba que la Permisionaria dejara
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de desconocer la prohibicién legal que se encuentra prevista en el
articulo 36 citado, lo que no constituye un derecho adquirido.

Lo anterior es asi, porque el Permiso, como acto juridico emanado de
una norma, no puede estar en conflicto y permanente oposicion con el
orden juridico que le dio origen, pues el mismo, que es de menor
jerarquia que la norma juridica, debe ceder por razones de supremacia
de la norma ante la misma y por motivos de funcionalidad del
sistema.

En virtud de lo anterior, este Organo Regulador concluye que aun y
cuando existe un otorgamiento de permiso en este caso concreto, del :
permiso de autoabastecimiento, en el que se pacten condiciones j/‘
reglamentarias, como lo es la condicion TERCERA, no crea un derecho
adquirido, y si bien es cierto puede usar y aprovechar un bien que es
considerado de dominio publico, con motivo del permiso
exclusivamente para atender necesidades propias, sin que ello permita
la venta de energia eléctrica, las condiciones regulatorias en el previstas,
no crean derechos adquiridos, pues las mismas se encuentran
vinculadas a las disposiciones aplicables, las que se encuentran sujetas
a reformas y modificaciones o simplemente a su cumplimiento, segun
se exija en aras del interés social, ya que, se insiste, se trata de un
aprovechamiento de un bien de dominio publico, como es la energia
eléctrica.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la tesis 2a. L/2017 (10a.) emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro y texto siguiente:

Registro digital: 2014035

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. L/2017 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada
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TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO
DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. Este
precepto legal al sefalar, en sus diversas fracciones, derechos a
favor de los usuarios del servicio de telefonia movil que en su
calidad de consumidores deben tener, como son: contratar y
conocer las condiciones comerciales establecidas en los modelos
de contrato de adhesién registrados ante la Procuraduria Federal
del Consumidor; fijar penas razonables en caso de cancelacion
anticipada del contrato por parte del consumidor, entre otros, no
vulnera, en perjuicio, el principio de irretroactividad de la ley
tutelado en el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque el titulo de
concesién otorgado por el Estado a los particulares para prestar
dicho servicio, contiene cldusulas regulatorias que versan sobre
aspectos esenciales para la prestacion y el desarrollo del servicio
plblico concesionado; condiciones a las cuales estan obligados y
que son susceptibles de modificacion a través de las normas legales
que al efecto expida el Poder Legislativo o la autoridad, porque el
Estado mantiene en todo momento el dominio directo del bien
plblico concesionado. De ahi que, aun cuando la concesion se haya
otorgado con anterioridad a la vigencia de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, con la entrada en vigor de
esta Ultima, el régimen legal puede tener modificaciones, pues el
desarrollo del servicio publico concesionado esta sujeto a toda la
legislacion aplicable en la materia que al respecto se emita para
beneficio de la sociedad, por asi prevenirlo expresamente el titulo
de concesidn en sus clausulas, las cuales no representan derechos
adquiridos, al relacionarse con el aspecto regulatorio del desarrollo
del bien publico sobre el que no se tienen derechos, sino solo la
obligacién de prestar el servicio al amparo de la concesion otorgada
para satisfacer una necesidad publica, ya que las clausulas
regulatorias no pueden crear derechos adquiridos.

SECGUNDA SALA

Amparo en revision 1371/2015. Grupo de Telecomunicaciones
Mexicanas, S.A. de C.V. y otra. 9 de noviembre de 2016. Cinco votos
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de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion

Tema 4. Violaciones procesales que impidieron ejercer
adecuadamente a IEM ejercer su derecho de defensa.

La Permisionaria manifiesta en su escrito presentado el 21 de febrero de
2022, que vio limitada su posibilidad de defensa ya que no se aportaron
junto con la resolucién RES/150/2022 la totalidad de informacion y
pruebas necesarias para que pudiera desplegar su defensa de manera
completa y adecuada. /

Refiere irregularidades que considera violatorias de los articulos 16,
fracciones Il y VIII, 33, 34 y 46 de la LFPA, como son: que las constancias
que integran el expediente no cuentan con numero de folio
consecutivo; no obra la totalidad de constancias que la Comision sefnala
como parte de sus pruebas para imputar la supuesta sancion
administrativa; imposibilidad de consultar ciertos documentos en
formato electrénico porque el disco compacto (CD) que contiene las
pruebas de cargo relacionadas en la resolucion RES/150/2022 incluye
elementos que al consultarse muestran un error que impiden su
consulta.

Ademads, manifiesta que solicitd copia certificada de la totalidad del
expediente sin que a la fecha de término para presentar
manifestaciones se hiciera entrega de las mismasy que también solicito
la suspensién o prérroga en términos del articulo 31 de la LFPA para que
pudiera hacer efectivo su derecho de defensa, lo cual no fue atendida,
ni contestada por la Unidad de Asuntos Juridicos a la fecha de
vencimiento de las manifestaciones.
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Son infundados e inoperantes los argumentos de la Permisionaria, en
virtud de lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la LFPA, la CRE notificara
previamente al Permisionario del inicio del procedimiento, para que
este dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho
convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente, en ese
sentido, de dicho precepto legal no se desprende como obligacion
alguna de entregar junto con el inicio de procedimiento copia del
material probatorio que forma parte del expediente administrativo
correspondiente, asimismo no se advierte algudn dispositivo normativo
diverso que imponga tal carga por parte de las autoridades
administrativas, por lo que el argumento esgrimido por la Permisionaria
resulta infundado.

Aunado a lo anterior, los articulos 33 y 34 de la LFPA de aplicacion
supletoria establecen que los interesados en un procedimiento tendran
derecho de conocer, en cualquier momento, el estado de su
tramitacién, recabando la oportuna informacion en las oficinas
correspondientes, y podran solicitar les sea expedida a su costa copia
certificada de los documentos contenidos en el expediente
administrativo en el que se actla, preceptos que se transcriben para
pronta referencia:

LFPA

Articulo 33.- Los interesados en un procedimiento
administrativo tendran derecho de conocer, en cualquier
momento, el estado de su tramitacion, recabando la oportuna
informacion en las oficinas correspondientes, salvo cuando
contengan informacién sobre la defensa y seguridad nacional,
sean relativos a materias protegidas por el secreto comercial o
industrial, en los que el interesado no sea titular o
causahabiente, o se trate de asuntos en que exista disposicion
legal que lo prohiba.
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Articulo 34.- Los interesados podran solicitar les sea expedida
a su costa, copia certificada de los documentos contenidos en
el expediente administrativo en el que se actUa, salvo en los
casos a que se refiere el articulo anterior.

En ese tenor, como puede observarse del primer precepto transcrito,
éste expresamente sefala que los interesados recabaran la oportuna
informacién en las oficinas correspondientes, y no asi que se
notificaran las constancias que integran el expediente respectivo,
asimismo, el articulo 3, fraccion XIV de la LFPA, sefiala que tratandose
de actos administrativos que deban notificarse, debera hacerse
mencidn de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo.

Lo anterior, sucedid en la especie, puesto que en el resolutivo Séptimo
de la Resoluciéon RES/150/2022 de 28 de enero de 2022, por la que se dio
inicio al procedimiento administrativo de sancion que se resuelve, se
hizo del conocimiento de la Permisionaria la ubicaciéon de las oficinas en
las que el expediente administrativo se encuentra a su disposicion y \
puede ser consultado, a efecto de respetar la garantia de audiencia y

debido proceso, contrario a lo que sefala la Permisionaria, pues en todo
momento tuvo expedito su derecho de consultar el expediente
administrativo y hacerse sabedor de los documentos que lo integran,

asi como a solicitar, en su caso, copias certificadas del mismo, como asi

lo realizd, por lo que el argumento relativo a la supuesta limitacion e
impedir una defensa adecuada por parte de la Permisionaria debido a

la falta de notificacion de las pruebas resulta infundado e inoperante.

Ahora bien, por cuanto hace al argumento relativo a la supuesta falta
atencidn a la solicitud de copia certificada, asi como a la suspension o
prérroga requerida, contrario a lo aducido por la Permisionaria el 24 de
febrero de 2022, le fue notificado personalmente la autorizacién de

la_ expedicién de las copias certificadas solicitadas previo pago de
derechos respectivo. Asimismo, le fue concedido por Unica ocasién

el plazo de 7 dias para que realice las manifestaciones que considere
pertinentes, sin que dicha Permisionaria efectuara el pago
correspondiente y en consecuencia nho recogiera las copias
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solicitadas y autorizadas, y tampoco ejercicio su derecho de realizar
manifestacién alguna en el plazo concedido.

De acuerdo con lo expuesto, resulta infundado lo senalado por la
Permisionaria, ya que se atendieron sus peticiones; dentro del periodo
expositivo y probatorio de 15 dias habiles de conformidad con el articulo
72 de la LFPA, el expediente quedd a su disposicion para su consulta, lo
que de suyo implica el acceso a todas las constancias e informacion del
expediente para que manifestara lo que a su derecho convenga, tal y
como le fue informado en el resolutivo séptimo de la Resolucion
numero RES/150/2022 de 28 de enero de 2022, como se advierte de la
siguiente transcripcion:

“SEPTIMO. Se hace del conocimiento de Iberdrola Energia
Monterrey, S.A. de C.V., que el expediente administrativo del que
deriva la presente resolucién se encuentra a su disposicion y puede
ser consultado en dias y horas habiles en las oficinas de esta
Comisiéon Reguladora de Energia, ubicadas en Boulevard Adolfo
Lépez Mateos 172, Col. Merced Gémez, Alcaldia Benito Juarez, C. P.
03930, Ciudad de México.” (sic)

Aunado a lo anterior, conforme a las constancias que obran en el
expediente que nos ocupa, se advierte que la Permisionaria comparecio
a realizar la consulta del expediente en fechas 3, 4 y 15 de febrero de
2022, incluso en esos mismos actos se autorizé la reproduccion por
medios electrénicos de las constancias que integran el expediente en
que se actla; por lo que, la Permisionaria tuvo acceso y consultd la
informacion tanto fisca como electrénica y no puede alegar como lo
pretende, que desconoce el contenido de la misma, al ejercer su
derecho de consultar el expediente administrativo, siendo en todo
momento respetado su derecho al debido proceso y encontrarse en
posibilidad de preparar una defensa adecuada, tan es asi que realizo las
manifestaciones y ofrecié las pruebas que considerd pertinentes, en
consecuencia, se desestima por infundado el planteamiento de la
Permisionaria.
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Analisis y valoracién de pruebas.

A) Identificacion y clasificacién del material probatorio.

i) Pruebas que sostienen la imputacion

Al efecto obran en el expediente administrativo del procedimiento
sancionatorio los siguientes medios de conviccion:

Prueba

Resolucion

RES/001/2002 de 10
de enero de 2002.

Titulo de Permiso

numero
E/205/AUT/2002.

Naturaleza

Documentales
publicas

At 207 del
Cédigo Federal
de
Procedimientos
Civiles de
aplicacion
supletoria a la
Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo.

Contenido Alcance
Acredita que Ia
Permisionaria
Bor b e 5 cuenta con permiso
- - ra realiz
Comisién otorgd el i slles
B e actividad de
Coibracion 5 autoabastecimiento
Ehciala Eléctrica de energia eléctrica,
£rd : consistente en
bajo la modalidad de
e atender
autoabastecimiento e dndes
a lberdrola Energia ara
Monterrey, S.A. de b
cV 2
Valor probatorio
pleno.
Por el que Ia | Acredita que la
. rmisio i
Comision autoriza a REnTEsioiars .
Iberdrola Energia | ‘edenta SOl PETRRS. |
Monterrey, SA. de para realizar la |
CVv f ' g.er'werar actividad de
energia eléctrica gre]grer?ac:lon eléctri?:g
bajo la modalidad de parag

autoabastecimiento.

autoabastecimiento,

RES/466/2022

89



DOS 2
) \\\\_\ A
S

COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Prueba Naturaleza Contenido

Alcance
consistente en
atender
necesidades propias

Y, de cuya

interpretacion
armonica de las
condiciones

TERCERA, OCTAVA, |

NOVENA y DECIMA,
se advierte que la
energia eléctrica

gue genere debe%

destinarse

exclusivamente a la
satisfaccion de las
necesidades de
autoabastecimiento

de sus socios, asi |

como que solo
podra vender
energia eléctrica en
los siguientes casos:

e Excedentes de
produccion, los
que debe poner a
disposicion de la
CFE.

' e« Caso fortuito o

fuerza mayor.
cuando por caso
fortuito o fuerza
mayor el servicio
publico, se vea
interrumpido o)

RES/466/2022

90

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Prueba

Naturaleza

Contenido

Alcance
restringido, la
permisionaria esta
obligada a

proporcionar, en la
medida de sus
posibilidades y
mediante la
retribucion
correspondiente,
la energia eléctrica

requerida
Unicamente por el
lapso que
comprenda la
interrupcion o)
restriccion.
Emergencia.

Cuando en casos
de emergencia se
ponga en riesgo el
suministro de
energia eléctrica
en todo el territorio
oen unaregiondel
pais, siempre que
se satisfagan los
extremos del
articulo 125,
fraccion V, del
Reglamento de la
Ley del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica y se
celebre el contrato

respectivo, la

permisionaria

podra entregar
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Resoluciones

RES/145/2004,
RES/325/2004,
RES/096/2005,
RES/286/2005,
RES/102/2006,
RES/180/2006,
RES/235/2006,
RES/032/2007,
RES/324/2007,
RES/134/2008,
RES/271/2010,
RES/021/2012,
RES/396/2012,
RES/304/2015,
RES/675/2016,
RES/319/2018
RES/2153/2018
fechas 27
enero, y 28

y
de

de
de

agosto de 2003,
17 de junioy 26 de

noviembre

de

2004, 9 de junio y

1 de octubre

de

2005, 8 de mayo,
15 de junio y 17 de

Naturaleza

Contenido

| Valor

Alcance
energia eléctrica a |
la CFE.

probatorio
pleno.

Bor las .gue 3
Comisién autorizo la
modificacién de las
condiciones del
Permiso.

Acreditan que Ia
Comision  autorizo
modificaciones a las
condiciones del
permiso, sin
embargo, en
ninguna de estas
modificaciones se
autorizoé a la
Permisionaria la
venta de energia
eléctrica misma que
se encuentra
prohibida conforme
a los articulos 36,

parrafo primero,
fraccion |, inciso a), y
segundo parrafo,

numeral 4) de la
LSPEE y 90, fraccion
| de su Reglamento.

Valor
pleno.

probatorio
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Prueba
agosto de 2006,
22 de febrero y 19
de septiembre de
2007, 29 de mayo
de 2008, 26 de
agosto de 2010,
19 de enero y 1de
noviembre de
2012, 21 de abril
de 2015, 12 de
agosto de 2016, 2
de marzo y 1 de
octubre de 2018,
respectivamente.

Oficio
OAG/RIV/352/2020
de 14 de septiembre
de 2020,

Oficio UE-
240/95367/2020 de
26 de noviembre de

2020,

Naturaleza

Contenido

Alcance

Por el que la Oficina
del Abogado
GCeneral de la CFE
denuncio
irregularidades
administrativas por
parte de diversos
permisionarios entre
los que se encuentra
la Permisionaria
Iberdrola Energia
Monterrey, S.A. de

de esa
| Comisioén
| conocimiento de los

Acredita que a partir

hechos de los que

derivo la |
' investigacion por la |

presunta existencia
de irregularidades.

fecha la |
tomo |

probatorio |

C.V. vy solicito la | Valor

investigacion ' pleno.
correspondiente.

Por el que el |Acredita y forma
Secretario Ejecutivo | parte de la
de la Comisién | investigacion
solicit6 al SAT, los | realizada por |Ia
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Prueba

Oficio SE-
300/96125/2020 de
4 de diciembre de

2020.

Naturaleza

Contenido
CFDI's vigentes con
efecto ingresos,
emitidos por |Ia
Permisionaria,
durante el periodo
del O1 de enero de
2019 al 31 de agosto
de 2020.

Alcance
Comision conforme
a su autonomia

técnica, operativa y
de gestion, de la que
se obtuvieron datos
e informacion
suficiente sobre las
presuntas
irregularidades.

Valor probatorio
pleno.
Por el que el
Secretario Ejecutivo
de la Comision '
Acredita y forma
solicitd a CFE
o S parte de la |
Intermediacion de i vmetiaacidn
Contratos Legados Stg
: iy realizada por la
informacion g
) Comision conforme
consistente en los .
a su autonomia
RREHTHDS e técnica, operativa
energia (kWh) de » OP Y
de gestion, de la que
manera mensual, :
. se obtuvieron datos
por cada registro . 5 i
e informacion
permanente de -
. suficiente sobre las
usuarios RPU, donde
presuntas

se diferencie la
energia entregada
por CEFE
Suministrador de
Servicios Basicos
(CFE SSB) y por la
Permisionaria, de los

irregularidades.

Valor
pleno.

probatorio
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Prueba

Oficio SE-
300/103995/2020 de
16 de diciembre de
2020.

Oficio No. CFE-ICL-
1332-2020 de 17 de
diciembre de 2020.

Naturaleza

Contenido
periodos
comprendidos del 1
de enero de 2019 al

31 de agosto de 2020 |
y 1 de enero de 2017 |

al 31de diciembre de
2018

Alcance

Por el que el
Secretario Ejecutivo
de la Comisiéon
solicitd a CFE
Suministrador de
Servicios Basicos
informacion

relacionada con el

Permiso,

consistente en el
nombre del
representante o

apoderado legal, asi
como el domicilio en

Acredita y forma
parte de la
investigacion

realizada por |Ia
Comisiéon conforme
a su autonomia

técnica, operativa y

de gestion, de la que
se obtuvieron datos
e informacion
suficiente sobre las
presuntas
irregularidades.

gue pueden ser

emplazadas (497) @ Valor probatorio
diversas personas | pleno.

morales.

Por el que CFE |Acredita y forma
Intermediacion de | parte de la

Contratos Legados
proporciono la
informacion  sobre
ocho

permisionarios, que
tienen formalizados
Contratos de

investigacion
realizada por la

| Comision conforme |
la su

autonomia
técnica, operativa y
de gestion, de la que

se obtuvieron datos |
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Prueba

Oficio No. SSB/03.-
056/2021 de 15 de
enero de 2021.

Oficio UAJ-DGC-
232/1929/2022, de 20
de enero de 2022.

Naturaleza

Contenido
Interconexion
Legado, entre ellos
la Permisionaria.

Alcance

e informacioén |
suficiente sobre las |

presuntas
irregularidades.

Valor
pleno.

probatorio

Por el que CFE SSB,

proporciond el
listado de 107
usuarios de
Suministro Basico,

indicando que del
resto de las personas
morales no encontro
registro o datos
como usuarios de
suministro basico.

Acredita y forma
parte de la
investigacion
realizada por Ia
Comision conforme
a su autonomia
técnica, operativa y
de gestion, de la que
se obtuvieron datos
o informacion
suficiente sobre las
presuntas
irregularidades.

Valor probatorio
pleno.
Por el que la Unidad | Acredita y forma
de Asuntos Juridicos | parte de la

de la Comisién
solicitdé a la Unidad
de Electricidad

informar Si del
analisis realizado a
las documentales
gue obran en sus
archivos, se

investigacion
realizada por la

' Comision conforme
'a  su
| técnica, operativa y

autonomia

de gestion, de la que
se obtuvieron datos
e informacion
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Prueba

Oficio UE-
240/1965/2022, de
24 de enero de
2022.

Oficio 199-00-00-00-
00-2021-008 de 2 de
febrero de 2021.

Naturaleza

Contenido
desprende
informacion que
acredite la venta de
energia eléctrica y/o
actos de comercio
derivados de la
misma, entre la
Permisionaria y sus
SOcCios.

Alcance
' suficiente sobre las
presuntas
irregularidades.

Por el que el Jefe de
la Unidad de
Electricidad de Ia
Comision
proporciono la
informacion sobre la
venta de energia
eléctrica y/o actos de
comercio derivados
de la misma, entre la
Permisionaria y sus
socios.

técnica, operativa y
de gestion, de la que
se obtuvieron datos
e informacion
suficiente sobre las
presuntas
irregularidades.

' Valor probatorio |

pleno

Acredita y forma
parte de la
investigacion
realizada por Ila
Comision conforme
a su autonomia

Valor probatorio

pleno
Por el qgue la | Acredita y forma
Administracion parte de la |
General de | investigacion |
Hidrocarburos del | realizada por la
SAT, proporciond | Comision conforme
dispositivo Optico|a su autonomia

gue contiene archivo

técnica, operativa y

Excel con la relacion %
de 6,991 registros |

de gestion, de la que

se obtuvieron datose |
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Prueba Naturaleza Contenido Alcance

correspondientes a | pleno.
los CFDI “s o facturas |
electrénicas 5
emitidas por la
Permisionaria a sus
socios durante dicho
periodo.

desglose por | informacion
concepto, del | suficiente sobre las
periodo O1 de enero | presuntas

de 2019 al 31 de | irregularidades.
agosto de 2020 vy

archivo XML | Valor probatorio

Analisis de las facturas remitidas mediante oficio 199-00-00-00-00-
2021-008 de 2 de febrero de 2021.

Una vez realizado el analisis de las pruebas que sostienen la imputacion,
es importante analizar de manera individual los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, expedidos por la Permisionaria durante el
periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2022, pues dichos
documentos son los medios de conviccién a través de los cuales se
acreditan, por una parte, el tipo de actos o actividades que realiza para
efectos fiscales. Esto es, que la Permisionaria en su calidad de
contribuyente desempefa alguna actividad o interviene en un
acontecimiento que actualiza el hecho imponible, por lo que entonces
debe emitir el correspondiente comprobante fiscal, que debe cumplir
con los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

En ese sentido, se advierte que los CFDI’s o facturas electrénicas
emitidas por la Permisionaria a sus socios son los medios a través de los
cuales comprueban la realizaciéon de actividades, en el caso particular la
generaciéon y suministro de energia eléctrica por parte de la
Permisionaria a sus socios, y constituyen una herramienta de control
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para que se pueda verificar la autenticidad de la informacion
presentada por los sujetos pasivos.

En efecto, las obligaciones relacionadas con la expedicion de
comprobantes fiscales comprenden dos aspectos fundamentales, a
saber: a) que el contribuyente que deba emitirlos lo haga por cada
operacion que realice y los registre y conserve en su contabilidad (de
manera fisica o en archivos informaticos); y, b) que dichos
comprobantes contengan la informacion establecida en los citados
preceptos.

Cabe sefalar, que las facturas son un documento sui generis, porgque No
son simples textos elaborados libremente por cualquier persona, en
cuanto a contenido y forma, sino documentos que sélo pueden provenir
legalmente de comerciantes o prestadores de servicios registrados ante
las autoridades hacendarias, mediante los formatos regulados
juridicamente sujetos a ciertos requisitos para su validez, y a los cuales
se les sujeta a un estricto control, desde su elaboracion hasta su empleo,
requisitos que inclinan racionalmente hacia la autenticidad, como regla
general, salvo prueba en contrario.

Aunado a lo anterior, las facturas, hacen prueba plena contra quien las
expide, salvo prueba en contrario; en el caso que nos ocupa, la
Permisionaria en ningun momento negd la emision de los CFDI's,
incluso refiere en sus manifestaciones que tanto ésta como sus socios
autoabastecidos estan obligados a solicitar y emitir comprobantes
digitales por internet en el marco de la actividad de
autoabastecimiento.

Sirve de apoyo a lo anterior, en lo conducente, la jurisprudencia 1.40.C.
J/29 de la novena época, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 1125, con
numero de registro 169501, que es del tenor literal siguiente:
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FACTURAS. SU VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS HECHOS
QUE SE QUIEREN ACREDITAR, DEL SUJETO CONTRA QUIEN SE
PRESENTEN Y DE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. La
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 29 y 29-A del
Cédigo Fiscal de la Federacion y 1391, fraccién VII, del Cédigo de
Comercio; en relacién con los usos mercantiles y la doctrina
especializada en derecho fiscal y mercantil, hace patente que las
facturas adquieren distinto valor probatorio, en atencion al sujeto
contra quien se emplean, los usos dados al documento y su
contenido. Asi, contra quien la expide, hace prueba plena, salvo
prueba en contrario, como comprobante fiscal, documento
demostrativo de la propiedad de un bien mueble, documento
preparatorio o ejecutivo de una compraventa comercial,
etcétera; contra el sujeto a quien va dirigida o cliente,
ordinariamente se emplea como documento preparatorio o
ejecutivo de una compraventa comercial o de la prestacion de
servicios, respecto de los cuales la factura produce indicios
importantes sobre la relacion comercial y la entrega de las /
mercancias o prestacion de los servicios, susceptible de alcanzar
plena fuerza probatoria si es reconocida o aceptada por dicho
sujeto, en forma expresa o tacita, o si se demuestra su vinculacion al
acto documentado por otros medios, y contra terceros, que
generalmente se presentan para acreditar la propiedad de bienes
muebles, puede alcanzar la suficiencia probatoria respecto de
ciertos bienes, cuando exista un uso consolidado y generalizado,
respecto a un empleo para dicho objetivo como ocurre con la
propiedad de los automoviles, y tocante a otros bienes, la factura
sélo generard un indicio importante sobre la adquisicion de los
bienes descritos, por quien aparece como cliente, que necesitara de
otros para robustecerlo, y conseguir la prueba plena. En efecto, las
facturas son documentos sui géneris, porque no son simples
textos elaborados libremente por cualquier persona, en cuanto a
contenido y forma, sino documentos que sélo pueden provenir
legalmente de comerciantes o prestadores de servicios
registrados ante las autoridades hacendarias, mediante los
formatos regulados juridicamente sujetos a ciertos requisitos
para su validez, y a los cuales se les sujeta a un estricto control,
desde su elaboracion impresa hasta su empleo, y cuya
expedicion puede acarrear serios perjuicios al suscriptor,
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requisitos que, en su conjunto, inclinan racionalmente hacia la
autenticidad, como regla general, salvo prueba en contrario. Asi,
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, exigen la
impresion, de los formatos por impresor autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y que se consigne en ellos el nombre
del comerciante o prestador de servicios, la fecha de la impresion,
un numero de folio consecutivo, datos del expedidor y del cliente,
incluido el Registro Federal de Contribuyentes de ambos, relacion
de las mercancias o servicios, su importe unitario y total, etcétera.
Por tanto, su contenido adquiere una fuerza indiciaria de mayor
peso especifico que la de otros documentos privados, simples, al
compartir de algunas caracteristicas con los documentos publicos.
Asimismo, la factura fue concebida originalmente con fines fiscales,
para demostrar las relaciones comerciales por las cuales debian
pagarse o deducirse impuestos, pero en el desarrollo de las
relaciones mercantiles han adquirido otras funciones adicionales,
como la de acreditar la propiedad de los vehiculos automotores ante
las autoridades de transito y otras, reconocidas inclusive en la
normatividad de esa materia; respecto de otros bienes se ha venido
incorporando en la conciencia de las personas como generadoras
de indicios de la propiedad; entre algunos comerciantes se vienen
empleando como instrumentos preparatorios o ejecutivos de una
compraventa comercial o prestacién de servicios, que se expiden en
ocasidn de la celebracion del contrato respectivo, para hacer una
oferta (preparatorio), o para que el cliente verifique si la mercancia
entregada corresponde con la pedida, en calidad y cantidad, y haga
el pago correspondiente, y en otros casos se presenta con una copia
para recabar en ésta la firma de haberse recibido la mercancia o el
servicio. Por tanto, las facturas atribuidas a cierto comerciante se
presumen provenientes de él, salvo prueba en contrario, como seria
el caso de la falsificacion o sustraccion indebida del legajo
respectivo. Respecto del cliente, partiendo del principio de que el
documento proviene del proveedor y que a nadie le es licito
constituirse por si el titulo o documento del propio derecho, se exige
la aceptacién por el comprador, para que haga fe en su contra, de
modo que sin esa aceptacion solo constituye un indicio que
requiere ser robustecido con otros elementos de prueba, y en esto
se puede dar un sinnumero de situaciones, verbigracia, el
reconocimiento expreso de factura, ante el Juez, o de los hechos
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consignados en ella; el reconocimiento tacito por no controvertirse
el documento en el juicio, la firma de la copia de la factura en sefnal
de recepcién del original o de las mercancias o servicios que éste
ampara, etcétera. Empero cuando no existe tal aceptacion, seran
necesarios otros elementos para demostrar la vinculacion del
cliente con la factura, que pueden estar en el propio texto de la
factura o fuera de ella. Asi, si la firma de recibido proviene de otra
persona, es preciso demostrar la conexion de ésta con el cliente,
como dependiente o factor, apoderado, representante o autorizado
para recibir la mercancia. Un elemento importante para acreditar
esa relacion, seria la prueba de que la entrega de la mercancia se
hizo en el domicilio del cliente o en alguna bodega o local donde
realiza sus actividades, porque al tratarse del lugar de residencia
habitual, del principal asiento de los negocios del cliente, o
simplemente de un lugar donde desempefa actividades, se
presume la existencia de cierta relacion de éste con las personas /
encontradas en el inmueble, como familiares, apoderados,
empleados, etcétera, a los cuales autoriza explicita o expresamente

para recibir en su nombre las cosas o servicios pedidos. Otras formas

para probar la conexiéon de quienes recibieron las mercancias o

servicios a nombre del cliente, podrian ser a través de elementos \
externos a la factura, como documentos donde conste la relacion de /
mandato, poder, de trabajo, de parentesco; testimoniales,
confesionales con el mismo fin, etcétera. Sin embargo, si a final de

cuentas los elementos indiciarios de la factura no se robustecen, el
documento no hara prueba contra el cliente de la relacion comercial

o la entrega de los bienes o prestacion de los servicios que pretende

amparar. Por ultimo, cuando la factura se presenta contra terceros,

puede tener pleno valor probatorio, con base en los usos
mercantiles conducentes con las previsiones legales especificas

aplicables, pero en lo demas sélo formaran indicios cuya fuerza

persuasiva dependera de las otras circunstancias concurrentes.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

[Enfasis anadido]
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De igual modo, en la porcion aplicable, la jurisprudencia 1a./3.89/2011, de
la Novena época, emitida por la Primera Sala, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Septiembre de 20T1],
pagina 463, con registro 161081, que senala lo siguiente:

FACTURAS. VALOR PROBATORIO ENTRE QUIEN LAS EXPIDIO Y
QUIEN ADQUIRIO LOS BIENES O SERVICIOS. La factura es un
documento privado que se emplea como comprobante fiscal, de
compraventa o prestacion de servicios, y permite acreditar la
relacién comercial e intercambio de bienes en atencion a las
circunstancias o caracteristicas de su contenido y del sujeto a quien
se le hace valer. En este sentido, si la factura es considerada un
documento privado, ésta hace prueba legal cuando no es objetada,
ya sea como titulo ejecutivo, de conformidad con el articulo 1391,
fraccion VII, del Cédigo de Comercioo por lo previsto en el
articulo 1241 del mismo ordenamiento. No obstante lo anterior,
cuando en un juicio entre un comerciante y el adquirente de los
bienes o servicios, la factura es objetada, no son aplicables las reglas
previstas en los citados articulos, ya que su mera refutacion produce
gue su contenido no sea suficiente para acreditar la relacion
comercial. Por tales motivos, si las facturas adquieren distinto valor
probatorio, lo consecuente es que a cada parte le corresponda
probar los hechos de sus pretensiones, para que el juzgador logre
adminicular la eficacia probatoria de cualquiera de los extremos
planteados, resolviendo de acuerdo con las reglas de la l6gica y su
experiencia.

Contradiccion de tesis 378/2010. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Noveno, Segundo y Quinto, todos en Materia
Civil del Primer Circuito. 15 de junio de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ydalia Pérez Fernandez
Ceja.

Tesis de jurisprudencia 89/2011. Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha seis de julio de dos mil once.

[Enfasis propio]
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Asimismo, resulta aplicable por analogia la tesis VI.30.A.53 A (10a.) de la
décima época, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 50, enero de 2018, tomo IV, pagina 2163,
gue establece lo siguiente:

FACTURA ELECTRONICA. ES PRUEBA IDONEA PARA
DEMOSTRAR LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES POR UNA
PERSONA MORAL Y, EN CONSECUENCIA, CAUSA EFECTOS ANTE
TERCEROS AJENOS A LA RELACION COMERCIAL POR LA
OBLIGACION TANTO DEL VENDEDOR DE EXPEDIRLA, COMO DEL
COMPRADOR DE REQUERIRLA. De la fraccion Il del articulo 86 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y del primer parrafo del articulo
29 del Codigo Fiscal de la Federacioén, se advierte que las personas
morales tienen, entre otras obligaciones, expedir y recabar los
comprobantes fiscales que acrediten las enajenaciones vy
erogaciones que efectlen, los servicios que presten o el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes; asi como que por
los actos o actividades que realicen estas y por los ingresos que
perciban, deben emitirlos mediante documentos digitales a traveés
de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria.
Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, al resolver la contradiccién de tesis 261/2007-SS sostuvo,
entre otros aspectos, que en cuanto a la valoracion probatoria de los
documentos digitales sefalados, aplica el articulo 210-A del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, el cual reconoce el caracter de
prueba a la informacion generada o comunicada que conste en
medios electrénicos, dpticos o en cualquier otra tecnologia, porque
el sello digital que aquella contiene, proporciona fiabilidad del
método por el que se generan los documentos digitales, previstos
en la ley y, ademas, el propio legislador y la autoridad administrativa
por medio de reglas generales, desarrollan la regulacién que
permite autenticar su autoria, por lo cual, ese tipo de documentos
goza de un alto grado de seguridad en cuanto a su autenticidad,
subsistiendo la posibilidad de que la autoridad a la cual se atribuye
su generacion desvirtle la presuncion de certeza que el coédigo
aludido les otorga. Asi, la impresion de un documento transmitido
por medios electrénicos, o bien, su copia simple en la que conste el
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sello digital, obtenidos por Internet, son aptos y tienen eficacia
probatoria, para demostrar la realizacion del acto correspondiente.
Por tanto, la factura electrénica es prueba idénea para acreditar la
enajenacion de bienes muebles por una persona moral, asi como el
ingreso correspondiente y, en consecuencia, causa efectos ante
terceros ajenos a la relacion comercial. Lo anterior, por la obligacion
tanto del vendedor de expedir
la factura electrénica correspondiente, como del comprador de
pedirla e incluso requerirla en términos del numeral 29 citado, para
demostrar el acto juridico traslativo de dominio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 427/2016. Procurador Fiscal de la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, en
representacion de la Jefa del Departamento de Analisis y Control de
Créditos, adscrita a la Subdireccién de Cobro Persuasivo y Coactivo
de la Direccién de Recaudacién de la misma dependencia. 24 de
agosto de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza
Garcia. Secretario: David Jorge Siu Huerta.

Ahora bien, dichos documentos facturas si bien amparan una
transaccidon de bienes o servicios de hecho, como sefala el CFPC solo
prueba la forma de los hechos, mencionados en ellos CUANDO SEAN
CONTRARIOS AL INTERES DEL AUTOR, que por si solos no prueba nada,
y que los hechos estan sujetos a prueba en términos del articulo 86 del
cédigo adjetivo, por lo tanto, el hecho de adquirir mercancias, bienes o
servicios debe probarse fehacientemente que se realizé la operacion.

Registro Digital: 189310

Localizacion: Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, 8652, Tomo XlIV, Julio de 2001, p. 162,
jurisprudencia, comun, civil.

Clave o Numero: 1a./3. 32/2001

Rubro (Titulo/Subtitulo):
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FACTURAS. NO REQUIEREN ESTAR FIRMADAS PARA TENER
EFICACIA PROBATORIA EN EL JUICIO DE AMPARO, POR NO
EXIGIRLO LEY O DISPOSICION APLICABLE ALGUNA. De la
interpretacién sistematica de lo dispuesto en los articulos 133, 136,
137, 203, 204 y 206, primer parrafo, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria a la Ley de Amparo,
en términos de lo previsto en su articulo 20., se advierte que los
documentos privados pueden estar o no suscritos, segun la clase de
documento de que se trate. Ahora bien, entre los documentos
privados que no se acostumbra suscribir se encuentran las facturas,
que son documentos propios del trafico de mercancias o de
prestaciéon de servicios y que sirven como medios de control de las
obligaciones fiscales. Esto es as i, porque al no existir en el Cédigo
de Comercio disposicion alguna que regule la formay contenido de
las facturas, debe estarse a lo sefalado en las demas disposiciones
legales y administrativas aplicables a ese tipo de documentos,
como son la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, el Coédigo
Fiscal de la Federacion y la Ley Aduanera, asi como a las reglas que
en relacidon con las facturas publican anualmente las autoridades
fiscales federales en la resolucidon miscelanea fiscal o en la
resolucidén misceldnea de comercio exterior, ordenamientos que no
establecen como condiciéon para la validez de las facturas la firma
de quien las expide o de su representante legal, sin que esto
implique que se desconozca la persona que las extendio, ya que
atento los multiples requisitos fiscales que deben contener,
permiten identificar al vendedor, al comprador y a la mercancia
o servicio objeto de la operacion comercial. En estas
circunstancias, se concluye que las facturas son documentos
privados que para tener eficacia probatoria en el juicio de amparo,
no requieren de firma alguna, al no ser un requisito previsto en las
leyes y demas disposiciones aplicables.

Contradiccion de tesis 75/99-PS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito. 14 de febrero de 2001.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: José Luis Vazquez Camacho.
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Tesis de jurisprudencia 32/2001. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de veintitrés de mayo de dos mil uno,
por unanimidad de cuatro votos de los se nores Ministros:
presidente José de Jesus Gudifio Pelayo, Humberto Roman
Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ausente: Ministro

Registro NUm. 41939; Décima Epoca; Plenos de Circuito;
Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 15 de enero de 2016 10:15 h
Voto aclaratorio que formula el Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, representante del Décimo Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en |a
contradiccidon de tesis 16/2015, del indice del Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito.
En principio, es necesario acercarse al concepto de factura; asi, en la
Enciclopedia Juridica, edicién 2020, aparece la siguiente informacion:
Factura
(Derecho Comercial) Documento redactado por un
comerciante en el cual se hacen constar las condiciones a que
se venden las mercaderias, se alquilan los objetos o se
suministra determinado servicio.
Es el documento, generalmente creado con motivo de una
compraventa, en el que se enumeran las mercaderias objeto
del contrato, asi como sus caracteristicas mas importantes:
naturaleza, calidad o tipo, precio, cantidad, etc., tiene especial
valor probatorio. La factura firmada por el vendedor equivale a
una confesidn extrajudicial. Y si el comprador devuelve la
factura estampando en ella su conformidad por escrito, queda
vinculado en los términos que se derivan de la factura.
En significado amplio, hecho, hechura, accién, ejecucion. En
Derecho Mercantil, relacién de mercaderias que constituye en
el objeto de una remesa, venta u otra operacion comercial.
Cuenta detallada, segun numero, peso, medida, clase o
calidad y precio, de los articulos o productos de una operacion
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mercantil. Cuenta o importe de las mercaderias compradasy
remitidas a los clientes o corresponsales.

Por otra parte, la naturaleza de la factura, por su origen, obedece a la
necesidad de documentar detalladamente los sujetos y el objeto del

acto de comercio respectivo, para efectos de control fiscal por la venta

de bienes o servicios. Tiene lugar, principalmente, en ocasion de la
celebracién de un contrato de compraventa de bienes o servicios, sea

como su preparacion, o como su ejecucion. No constituye el contrato /
por si mismo, sino sélo el documento donde se precisa la cosa que se da

o el servicio que se presta, en ella se detallan la cantidad, calidad y precio

de los bienes o servicios ofrecidos, entregados o prestados por el
vendedor.

En cuanto a su expedicion por el vendedor, los articulos 29 y 29-A el
Cédigo Fiscal de la Federacién, anteriormente referidos prevén el
cumplimiento de ciertos requisitos a saber:

a) la impresion debe llevarse a cabo en establecimientos autorizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

b) debe contener nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal
y clave de registro federal de contribuyentes de quien los expida;

c) el numero de folio impreso;

d) el lugar y fecha de expedicion;

e) clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida;

f) cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen;

g) valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
nuamero y letra, y el monto de los impuestos que deban trasladarse;

h) fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado,
i) la vigencia de la factura, y;

j) quien expide debe cerciorarse de que los datos contenidos en la
factura sean correctos.
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De lo anterior se advierte que, en los CFDI “s o facturas electronicas se
hace el detalle de los bienes o servicios dados u ofrecidos al cliente, en
el caso concreto la Permisionaria a sus socios, y debido a los requisitos
impuestos para fines de control fiscal, se obtiene mayor grado de
conviccién sobre la verdad del origen o proveniencia de la facturay, por
ende, de su contenido, pues el documento deriva de cierto bloque
impreso con sujecion a formalidades previstas en la ley y controladas
por las autoridades fiscales, y ademas de que su expediciéon genera
cargas en dicha materia.

En el presente caso, se analizan los CFDI s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria a sus socios como documentos privados
porque no estd encomendada su formacién a un funcionario dentro de
los limites de su competencia o a un fedatario publico.

Por otra parte, la valoraciéon de los medios de prueba es una actividad
que la autoridad puede realizar a partir de cuando menos dos enfoques;
uno relacionado con el continente y el otro con el contenido, el primero
de los cuales tiene como propdsito definir qué autoridad formal tiene el
respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos en
general, lo que se logra una vez identificando el tipo de prueba que esta
valorandose, pues la ley asigna a los objetos demostrativos un valor
probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion en diversas especies
(documentos publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales,
etcétera senalados en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, libro
primero, titulo cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales
como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y, en
general, lo atinente a su génesis.

El segundo de los enfoques esta vinculado con la capacidad de la
correspondiente probanza, como medio para acreditar la realizacion de
hechos particulares, concretamente los afirmados por las partes; a
través de aquél, la autoridad buscara establecer cuales hechos quedan
demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira
al examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio.
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De lo anterior se deriva que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda,
para la demostracion de hechos en general, derivada de sus
caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance probatorio, que
Unicamente se relaciona con el contenido del elemento demostrativo
correspondiente, a fin de corroborar la realizacion de los hechos que a
través suyo han quedado plasmados.

En el caso concreto, ni la LSPEE, su Reglamento o la LFPA establecen
gue se debe otorgar valor probatorio a los CFDI s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria a sus socios; por tanto, como la
normatividad citada no lo establece, debe remitirse a la disposicion
supletoria, que conforme a lo establecido por el articulo 2 de la LFPA es
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; asimismo, debe precisarse
que la supletoriedad es una institucién juridica que sirve para la ‘
integracién normativa, cuya finalidad es llenar el vacio legislativo de la

ley.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
establece:

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra
procede para integrar una omision en la ley o para interpretar
sus disposiciones y que se integren con otras normas o
principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que
opere la supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento
legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad,
indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que
aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros
ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la institucion
o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o
las regule deficientemente; c) Esa omisién o vacio legislativo
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haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado,
sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el
legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y,
d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el
ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con
sus principios y con las bases que rigen especificamente la
institucion de que se trate."

Hechas las anteriores precisiones, es importante transcribir el contenido
de los articulos 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 197. El tribunal goza de la mas amplia libertad para
hacer el analisis de las pruebas rendidas; para determinar el
valor de las mismas, unas enfrente de las otras y para fijar el
resultado final de dicha valuacion contradictoria; a no ser que
la ley fije las reglas para hacer esta valuacion, observando, sin
embargo, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto
en este capitulo.

Articulo 203. E| documento privado forma prueba de los
hechos mencionados en él, sélo en cuanto sean contrarios a
los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa.
El documento proveniente de un tercero solo prueba en favor
de la parte que quiere beneficiarse con él y contra su
colitigante, cuando éste no lo objeta. En caso contrario, la
verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas

Como se puede observar, el primero de los preceptos faculta a los
tribunales para que, a su prudente arbitrio, valoren las pruebas que
hubieren sido rendidas, salvo que por disposicion expresa de la ley se
establezcan reglas especificas.

El segundo de los preceptos establece que el documento proveniente

de un tercero sdlo prueba a favor de la parte que quiere beneficiarse con
él y contra su colitigante, cuando éste no lo objeta, ya que, de lo
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contrario, es decir -de que sea objetado-, la verdad de su contenido debe
demostrarse por otras pruebas, a fin de que pueda quedar
perfeccionada la prueba.

Lo anterior significa que el valor probatorio que se le llegue a otorgar a
dichas documentales, dependera del reconocimiento expreso o tacito
que se haga de la misma, o bien, en caso de ser objetada, de su
perfeccionamiento a través de otros medios de conviccion, ya que de |o
contrario, es decir, que sea objetada y no perfeccionada, el alcance y
valor probatorio de la documental es indiciario y su suerte determinada
por el juzgador, en razén del resto de las pruebas, de conformidad con
las reglas del articulo 197 anteriormente transcrito.

Asimismo, establece que los documentos privados, por tratarse de
pruebas imperfectas, requieren ser robustecidos para adquirir eficacia
probatoria plena, ya sea adminiculandolos con otras probanzas o a
través del reconocimiento expreso o tacito de la que de éstos realice la
parte que resulta perjudicada, siempre que los mismos provengan de
terceros, pues tratandose de documentos que consignen hechos de los
cuales pretenda beneficiarse el autor de los mismos, no podran ser
perfeccionados y/o robustecidos de modo alguno.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que los documentos privados
constituyen pruebas imperfectas, cuya fuerza de conviccion depende
de la existencia de otros elementos que los completen, para generar
evidencia en contra del adversario del oferente, esto es, los medios
naturales reconocidos para completar la fuerza de conviccion del
documento privado son: el reconocimiento expreso y el reconocimiento
tacito, aun cuando pueden aportarse otras pruebas aptas para
perfeccionarlo, como la testimonial, la pericial, etcétera.

En cuanto al reconocimiento tacito de un documento privado, se
produce con la omisién de la contraparte del oferente, al no objetar el
documento privado, pues la consecuencia de ese "no hacer" es que el
instrumento surta todos sus efectos como si hubiera sido reconocido
expresamente.
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Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia por contradiccion
1a./J. 86/2001, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que dice

DOCUMENTOS PRIVADOS. PUEDEN PERFECCIONARSE,
ENTRE OTROS MEDIOS, A TRAVES DE SuU
RECONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO, TENIENDO EN
AMBOS CASOS LA MISMA EFICACIA PROBATORIA PARA
DEMOSTRAR LOS EXTREMOS PLANTEADOS (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL).-Del contenido de los articulos 334,
335y 338 al 344 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, se desprende el caracter de pruebas
imperfectas de los documentos privados, que pueden ser
perfeccionados, entre otros medios, a través del
reconocimiento expreso del autor del documento, o por
medio _de su reconocimiento tacito derivado de su no
objecién, teniendo en ambos casos la misma eficacia
probatoria para demostrar los extremos planteados. Ello es
asi, porque de conformidad con lo dispuesto en el citado
articulo 335, los documentos privados presentados en juicio
como prueba y no objetados por la parte contraria, surtiran
sus efectos como si hubieran sido reconocidos expresamente,
siendo correcto que se les otorgue un valor indiciario c cuando
no sean reconocidos, expresa o tacitamente, ni su
autenticidad sea reforzada a través de algun otro medio
probatorio de los establecidos en la ley, sin que ello atente
contra el principio de valoracién de las pruebas consagrado
en el articulo 402 del mencionado cdédigo adjetivo, toda vez
que este precepto Unicamente obliga al juzgador a valorar en
su conjunto los medios de prueba aportados y admitidos,
atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia,
exponiendo los fundamentos de su valoracion y de su
decisién, por lo que, independientemente de que la prueba
documental privada se haya perfeccionado a través de su
reconocimiento expreso, de su reconocimiento tacito
derivado de su no objecién, o de algun otro medio probatorio,
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se valorara en conjunto con las demas probanzas, atendiendo
a las sefaladas reglas, exponiendo el juzgador los
fundamentos de su valoracion y de su decision.

Conforme lo anterior, cabe sefalar que, tratdandose de la objecion de
documentos, el articulo 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles no exige determinada formalidad para formular la oposicion
respectiva. Sin embargo, atendiendo a la naturaleza de la prueba, si lo
que se pretende con la simple objecién de un documento privado
proveniente de un tercero, es que no surta efectos en perjuicio de quien
la objeta, ante una posible presunciéon o un reconocimiento tacito del
documento (de no haberlo objetado), basta con que se invogue de
manera genérica la expresién “la objeto”, a fin de que la autoridad tome
en consideracidn este dato al momento de valorar la prueba, ello con
independencia del valor probatorio que se le otorgue, derivado del
hecho de que se perfeccione o no.

En cambio, en el presente caso, no obstante que la Permisionaria en
ningdn momento negd la emision de los CFDI’s, lo que se pretende con
la objecion es controvertir el contenido de los CFDI’s o facturas
electrénicas emitidas por la Permisionaria a sus socios, por lo que si
constituye un presupuesto necesario para tener por hecha la objecion,
que se expresen las razones conducentes, dado que la objecion no es
una cuestidon de capricho, sino que, como se dijo, se compone
precisamente de los argumentos o motivos por los que el interesado se
opone a los CFDI's o facturas electronicas, de lo contrario, el
cumplimiento de esa carga procesal estara al arbitrio de quien
simplemente objeta un documento sin exponer ninguna razon.
Ademas, tal informacién también resulta importante para que el
juzgador, teniendo esos elementos, le otorgue el valor y alcance
probatorio en su justa dimension, en caso de no haber sido
perfeccionada la documental a través de otros medios de prueba.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 12/2012 (10a.), de la
Primera Sala del Maximo Tribunal del Pais, que establece lo siguiente:
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OBJECION DE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES
DE TERCEROS. LA NECESIDAD DE EXPRESAR EL O LOS
MOTIVOS EN QUE SE SUSTENTA, DEPENDERA DE LA
PRETENSION DE QUIEN OBIJETA (CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES).-Tratandose de la objecion de
documentos provenientes de terceros, el articulo 203 del
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, no exige
determinada formalidad para formular la oposicion
respectiva; sin embargo, se considera que, -atendiendo a la
naturaleza de la prueba-, si lo que se pretende con la sola
objecién de un documento privado proveniente de un
tercero, es que no se produzca la presuncion del
reconocimiento tacito del documento por no haberlo
objetado, bastard con que exprese su objecion de manera
genérica a fin de que el juzgador tome en consideracion este
dato al momento de valorar la prueba, -ello con
independencia del valor probatorio que se le otorgue,
derivado del hecho de que se perfeccione o no la documental-

En cambio, si lo que se pretende con la objecion es
controvertir, -entre otras causas-, la autenticidad de la firma o
del contenido del documento, se estima que si constituye un
presupuesto necesario para tener por hecha la objecion, que
se expresen las razones conducentes, dado que la objecion no
es una cuestion de capricho, sino que se compone
precisamente de los argumentos o motivos por los que el
interesado se opone al documento respectivo. Dichas razones
permiten que la parte oferente tenga la oportunidad de saber
en qué sentido tiene que perfeccionar su documento, mas
aun cuando proviene de un tercero, ya que, de lo contrario, el
cumplimiento de esa carga procesal estara al arbitrio de quien
simplemente objeta un documento sin exponer ninguna
razén. Ademas, tal informacién también resulta importante
para que el juzgador, teniendo esos elementos, le otorgue el
valor y alcance probatorio en su justa dimension.
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En efecto, los CFDI’s o facturas electrénicas emitidas por la
Permisionaria a sus socios son un documento privado, éstos hacen
prueba legal en tanto no sea objetada, en razén de que como ha
quedado precisado en parrafos que anteceden, ni la LSPEE, su
Reglamento o la LFPA no determinan qué tipo de valor (pleno o
indiciario), debe darsele, de conformidad con lo establecido en el
articulo 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual es de
aplicacion supletoria a la LFPA, debe considerarse que la exhibicion de
una factura sélo prueba a favor de la parte que la ofrece y quiere
beneficiarse con ellay contra su colitigante, cuando éste no lo objeta, ya
gue de lo contrario, es decir -de que sea objetada-, la verdad de su /
contenido debe demostrarse por otras pruebas, a fin de que pueda
quedar perfeccionada la prueba. :

Maxime que los CFDI s o facturas electrénicas se presumen validas,
salvo prueba en contrario y, por tanto, la objecion de la contraparte
basta para que se tenga que analizar en su conjunto los demas medios
de prueba aportados y admitidos, verificando sus alcances vy
adminiculdndolos para calificar si dichos documentos cuentan con
fuerza legal.

Previo a realizar la valoracidon de pruebas resulta importante transcribir
el contenido de los articulos 129, 130, 197, 202 y 203 del CFPC, de
aplicacion supletoria a la LFPA, que a su vez es supletoria de la LSPEE,
mismos que son del tenor siguiente:

“ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquellos cuya
formacion estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y
los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores
que, en su caso, prevengan las leyes.”
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“ARTICULO 130.- Los documentos publicos expedidos por
aqutoridades de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y Territorios o de los Municipios, haran fe en el juicio,
sin necesidad de legalizacion.”

"ARTICULO 197. El tribunal goza de la mds amplia libertad
para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;, para
determinar el valor de las mismas, unas frente de las otras y
para fijar el resultado final de dicha valuacion contradictoria;
a no ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacion,
observando, sin embargo, respecto de cada especie de
prueba, lo dispuesto en este capitulo.”

“ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de
los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos
procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban
plenamente contra quienes las hicieron o asistieron al acto en que
fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su
valor en el caso de que judicialmente se declare su simulacion.

También hardn prueba plena las certificaciones judiciales o
notariales de las constancias de los libros parroquiales, relativos a
las actas del estado civil de las personas, siempre que se refieran a
época anterior al establecimiento del Registro Civil. Igual prueba
hardan cuando no existan los libros del registro, original y duplicado,
y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se
encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas,
su valor queda a la libre apreciacion del tribunal.”
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"ARTICULO 203. El documento privado forma prueba de los
hechos mencionados en él, sélo en cuanto sean contrarios a
los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa.
El documento proveniente de un tercero solo prueba en favor
de la parte que quiere beneficiarse con €l y contra su
colitigante, cuando éste no lo objeta. En caso contrario, la
verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas.”

Como quedd asentado, el referido articulo 197 del CFPC, faculta a los
tribunales para que, a su prudente arbitrio, valoren las pruebas que
hubieren sido rendidas, salvo que por disposicion expresa de la ley se
establezcan reglas especificas. Y, por su parte el articulo 203 del mismo
ordenamiento, establece que el documento proveniente de un tercero
sélo prueba a favor de la parte que quiere beneficiarse con él y la
consideraciéon de la verdad de su contenido debe demostrarse con
relacién con otras pruebas, con el objeto de que puedan quedar
perfeccionadas.

Lo anterior significa que, para la legislacién procesal civil de referencia,
respecto de este tipo de pruebas, el sistema de valoracion que se aplica
es el mixto, pues el valor probatorio que se le llegue a otorgar a dichas
documentales, dependera del reconocimiento expreso o tacito que se
haga de la misma, o bien, de su perfeccionamiento a través de otros
medios de conviccién, ya que de lo contrario, el alcance y valor
probatorio de las documentales que nos ocupan seria indiciario y su
suerte estaria determinada por el juzgador, en razén del contenido del |
resto de las pruebas que obran en los autos, de conformidad con las
reglas previstas en el articulo 197 de la legislacion adjetiva en cita.
Asimismo, establece que los documentos privados, por tratarse de
pruebas imperfectas, requieren ser robustecidos para adquirir eficacia
probatoria plena, en su caso, ser adminiculadas con otras probanzas.

;;Qfs_ e

Instrumental de Actuaciones

Aunado a lo anterior, y a efecto de robustecer la eficacia probatoria de
las pruebas que sustentan la imputacién, se advierte que
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adicionalmente, la Permisionaria presentd escrito de fecha 25 de
febrero de 2022, a través de la Oficialia de Partes Electronica, mediante
el cual informa el otorgamiento de medidas cautelares definitivas
dentro del juicio de amparo 3/2022, adjuntando copia de la resolucion
incidental pronunciada por el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y jurisdiccion en toda la Republica en dicho juicio, y en el cual
solicita que en cumplimiento de dichas medidas cautelares se
suspenda inmediatamente el procedimiento sancionador iniciado
mediante la resolucién RES/150/2022.

En ese sentido, de los documentos exhibidos se advierten cuestiones ‘
relevantes para el presente procedimiento, por lo que en términos de ]
los articulos 79 del CFPC y 50, segundo parrafo de la LFPA, aplicado de |
manera supletoria en términos del articulo 2 de esta ultima, la autoridad
puede allegarse de los medios de prueba que considere necesarios y
allegarse de documentos para conocer la verdad, en consecuencia, toda
vez que el escrito de mérito fue presentado por la Permisionaria y lo
relaciona con el presente procedimiento administrativo de sancion, se
hace referencia al escrito de mérito que en la parte que interesa a la letra
senala lo siguiente:

“I.]

A ese respecto, por este medio se hace de su conocimiento que
hemos sido notificados de la resolucion judicial por medio de la cual
se concedid la suspension definitiva a Cerveceria Cuauhtémoc
Moctezuma, S.A. de C.V. (“CCM"), para efecto de que no se genere
un obstaculo para el funcionamiento regular de la relacion
contractual derivada del contrato de suministro entre EIM y CCM.
Dicha suspension fue otorgada por el Juez Primero de Distrito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad
de México y jurisdiccion en toda la Republica, dentro del juicio de
Amparo 3/2022.
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La resolucién judicial por medio de la cual se otorgd dicha medida
cautelar se adjunta como Anexo I, y a continuacion se transcriben
los efectos de la suspension definitiva:

“En consecuencia, con fundamento en el articulo 147 de la Ley
de Amparo, se CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA
solicitada, para el efecto de que las autoridades responsables
no generen un obstdculo para el funcionamiento regular de
la relacion contractual derivada del contrato de suministro
que tiene firmado la empresa Iberdrola Energia Monterrey,
S.A. de CV. y Ila quejosa Cerveceria Cuauhtémoc
Moctezuma, S.A. de C.V.. especificamente, que no emitan
actos ni_incurran en omisiones que tengan como
consecuencia la interrupcion restriccion o alteracion del
servicio de suministro de energia eléctrica, exclusivamente
en favor de la quejosa, no asi respecto a las diversas empresas
que también firmaron ese contrato de suministro.”

Con esta suspension definitiva, la CRE, como autoridad responsable,
debe abstenerse de emitir cualquier acto que pueda tener como
consecuencia la restriccion del suministro eléctrico a CCM e incluso
implementar cualquier medida necesaria para lograr la efectividad
de la suspension.

Como bien sabe, la CRE en su resolucién RES/150/2022, inicié un
procedimiento sancionador contra IEM, que pone en riesgo el
suministro eléctrico a CCM por la eventual imposicion de una
sancién de importe muy elevado que (i) pondria en riesgo la propia
viabilidad econdmica de IEM vy, por tanto, de la Central que
suministra energia eléctrica a CCM vy (ii) podria contribuir a la
eventual revocacion del permiso de autoabastecimiento de |IEM
con el cual se genera la energia eléctrica suministrada a CCM..."

De dicho escrito y resolucién anexa se evidencia la existencia
indubitable de la relacién contractual derivada del contrato de
suministro que tiene firmado la Permisionaria con sus socios
autoabastecidos, entre ellos Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma, S.A.
de C.V, lo que robustece la acreditacion de la conducta que le fue
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imputada a la Permisionaria, aunado ademas a que en el expediente de
la Permisionaria obra el instrumento notarial 56,555 de fecha 6 de
septiembre de 1999, otorgado ante la fe del Licenciado Miguel Alessio
Robles notario publico 19 de la Ciudad de México, relativo al acta
constitutiva de dicha Permisionaria, en la que en sus estatutos sociqles
se establecié desde su constitucién como objeto social, la enajenacion
de energia eléctrica, tal como se advierte de la siguiente imagen:

e o P @ T - ——— - - = - - -

————— EN LA CIUDAD DE MEXICO, a seis de septiembre de mil
novecientos mnoventa y nueve, MIGUEL ALESSIO ROBLES, mnotario
diecinueve, hago constar EL CONTRATO DE SOCTIEDAD gque celebran
"IBERDROLA ENERGIAW SOCIEDAD ANONIMA, representada por el
,33?0: GONZALO PEREZ FERNANDEZ, guien también concurre por su

DOMICILIO, OBJETO, DURACION == === ===«

FARcgeT DENOMINACION <~ - - cm e m e e e e cc e m e e = =
w2 i ARTICULO PRIMERO. La denominacidn de la sociedad es
"Iberfirola Energia Monterrey" e ira siempre seguida de las

Pra as "SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE"™ o de su
reviatura, “S.A. DE C.V.¥ cocm e mmcc e ————— e

----- \ ARTICULO SEGUNDO. El domicilio de la sociedad es
Monterxey, pudiendo establecerxr sucursales, agencias,
oficinas, instalaciones, terminales Y cualesguiera otras
operaciones en cualgquier parte de 1la Repidblica Mexicana o en
el extranjero, Yy someterse a domicilios convencionales, sin
que se entienda cambiado por ello su domicilio social.~=-wwa-
i A i e i . e o OBIETO —--- - e e e e ;
----- ARTICULO TERCERO. Lia sociedad tendra Por objetos—=-we--
----- La generacidn, conduccidén, transformacién Y enajenacidn

de energia eléctrica de conformidad con las disposiciones
legales aplicablesS . - - - - - - o

sy ~ -~

Asimismo, del anéalisis a la resolucién interlocutoria se advierte que el
acto reclamado dentro del juicio de amparo en el que fue emitida, no
guarda relacion alguna con el presente procedimiento, y contrario a lo
expuesto por la Permisionaria, dicha prueba no le favorece puesto que
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la medida cautelar fue otorgada a su socia para el efecto de que las
autoridades responsables: “no emitan actos ni incurran en omisiones

que tengan como consecuencia la interrupcién restriccion o
alteracién del servicio de suministro de energia eléctrica,
exclusivamente en favor de la quejosa, no asi respecto a las diversas
empresas que también firmaron ese contrato de suministro”,
asimismo, de la resolucion interlocutoria que nos ocupa, se desprende

que el Juez de Distrito precisé que dicha medida no debe tener por

efecto la paralizacién de la ejecucion de normas o disposiciones de
autoridades competentes, que no se deriven de los actos reclamados, A
estableciendo expresamente que la misma no puede tomarse como X
fundamento para dejar de aplicar otras normas vigentes, ni para "
paralizar las facultades de las autoridades competentes en la \ //
materia. En consecuencia, las documentales referidas en el presente /f
apartado adminiculadas con las pruebas que sostienen la imputacion, y [
en especifico con los CFDI's, robustecen la existencia de la conducta que \
fue imputada a la Permisionaria en el inicio del presente procedimiento
administrativo de sancién, como se analizara con mayor detalle en el
apartado correspondiente de la presente resolucion una vez analizado

el material probatorio ofrecido por la Permisionaria.

ii) Pruebas ofrecidas por la Permisionaria.

Por su parte la Permisionaria ofrecié 3 pruebas documentales, la
instrumental de actuaciones y la pericial en materia de economia con
especialidad en sistemas eléctricos, para acreditar sus manifestaciones
y defensas, en su escrito de 21 de febrero de 2022, no obstante, las dos
primeras documentales se refieren a los instrumentos notariales en los
que se hace constar el otorgamiento de poderes otorgados por la
Permisionaria, la tercera a las pruebas que ya obran en el expediente y
fueron clasificadas en la tabla que antecede, dichas pruebas son las
siguientes:
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Prueba

Resolucion
RES/001/2002 de 10
de enero de 2002.

Titulo de Permiso
numero
E/205/AUT/2002.

Naturaleza

Documentales
publicas

Art. 202 del
Cédigo Federal
de
Procedimientos
Civiles de
aplicacion
supletoria a la
Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo.

Contenido

Alcance
Acredita que |Ia
Permisionaria
cuenta con permiso

e J die 5 ara realizar la
Comision otorgo el pels
Birinie 0 actividad ' de
Cofe cicn Je autoabastecimiento
B Eléctrica de energia eléctrica,
=i - consistente en
bajo la modalidad de
e atender
autoabastecimiento A
a lberdrola Energia S
Monterrey, S.A. de prepias.
cV .
Valor probatorio
pleno.
Acredita que la
Permisionaria
cuenta con permiso
para realizar la
actividad de
generacion de
energia eléctrica
para 5
ue s il |
(pig:nisizln aL?toriza Iz autoabastecimiento, |
.| consistente en
Iberdrola Energia Aardar
Monterrey, S.A. de s :
Ccv . generar necesidades propias
i e i Y, de cuya
energia eléctrica

bajo la modalidad de
autoabastecimiento.

interpretacion
armoénica de las
condiciones
TERCERA, OCTAVA,
NOVENA y DECIMA,
se advierte que la
energia eléctrica
que genere debe
destinarse
exclusivamente a la
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Prueba

Naturaleza

Contenido

Alcance
satisfaccion de las
necesidades de

autoabastecimiento
de sus socios, asi
como que solo
podra vender
energia eléctrica en
los siguientes casos:

e Excedentes de
produccioén, los
que debe poner
a disposicion de
la CFE.

e Caso fortuito o
fuerza mayor.
cuando por caso
fortuito o fuerza
mayor el servicio
publico, se vea
interrumpido o
restringido, la
permisionaria
estd obligada a
proporcionar, en
la medida de sus
posibilidades vy

mediante la
retribucion
correspondiente,
la energia
eléctrica
requerida

dnicamente por
el lapso que
comprenda la
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Prueba

Naturaleza

Contenido

Alcance
interrupcion o
restriccion.

¢ Emergencia.
Cuando en casos
de emergencia
se ponga en
riesgo el
suministro de
energia eléctrica
en todo el
territorio o en
una regién del
pais, siempre
que se satisfagan
los extremos del
articulo 125,
fraccion V, del
Reglamento de
la Ley del
Servicio Publico

de Energia
Eléctrica y se
celebre el
contrato

respectivo, la

permisionaria
podra entregar
energia eléctrica
ala CFE.

Valor probatorio
pleno.
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Prueba
? Resoluciones

'« RES/145/2004,

.~ RES/325/2004,
RES/096/2005,
RES/286/2005,
RES/102/2006,
RES/180/2006,
RES/235/2006,
RES/032/2007,
RES/324/2007,
RES/134/2008,
RES/271/2010,
RES/021/2012,
RES/396/2012,
RES/304/2015,
RES/675/2016,
RES/319/2018 y
RES/2153/2018 de
fechas 27 de
enero, y 28 de
agosto de 2003,
17 de junioy 26 de
noviembre de
2004, 9 de junioy
11 de octubre de
2005, 8 de mayo,
15 de junio y 17 de
agosto de 2006,
22 de febrero y 19
de septiembre de
2007, 29 de mayo
de 2008, 26 de
agosto de 2010,
19 de enero y 1de
noviembre de
2012, 21 de abril
de 2015, 12 de

Naturaleza

Contenido

Por las que |Ia
Comision autorizo la
modificacion de las
condiciones del
Permiso.

Alcance
Acreditan que |la
Comision  autorizd
modificaciones a las
condiciones del
permiso, sin
embargo, en

ninguna de estas
modificaciones se

autorizo a la
Permisionaria la
venta de energia

eléctrica misma que
se encuentra
prohibida conforme
a los articulos 36,

parrafos primero,
fraccion |, inciso a), y
segundo parrafo

numeral 4) de Ia
LSPEE y 90, fraccion
| de su Reglamento.

Valor
pleno.

probatorio
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Prueba
agosto de 2016, 2
de marzo y 11 de
octubre de 2018,
respectivamente.

Naturaleza

Contenido

Alcance

|

Pericial en materia
de economia con
especialidad en
sistemas eléctricos

Art. 143 del
Codigo Federal
de
Procedimientos
Civiles de
aplicacion

Con dicha probanza
se pretendia
acreditar los gastos
operativos y de
mantenimiento de
la central eléctrica.

Se desechd, por no
encontrarse

relacionada con el
fondo del asunto, ni
formar parte de la
conducta imputada.

supletoria a la
Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo.

B) Analisis y conclusiones de la valoracion en torno a la existencia de
la conducta infractora.

Ahora bien, para realizar el analisis y valoracion en torno a las pruebas
resulta importante acudir al contenido de los articulos 129, 130, 197, 202
y 203 del CFPC, anteriormente transcritos, de aplicacion supletoria a la
LSPEE.

En ese tenor, las pruebas ofrecidas por la Permisionaria resultan
insuficientes y con las mismas no se desvirtUa la conducta que le fue
imputada, puesto que, en su mMmayoria, son constancias que se
encontraban integradas al expediente formando parte del material
probatorio que sostiene la imputacion, consistentes en el titulo de
permiso y las resoluciones que autorizan la modificacion del mismo, lo
cual no desvirtla la conducta imputada.
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Por cuanto hace a la prueba pericial, como se dijo por no encontrarse
relacionada con el fondo del asunto, y pretender acreditar los gastos
operativos y de mantenimiento de la central eléctrica que no son
materia ni forma parte de la conducta imputada, dicha probanza no fue
admitida.

Asimismo, las manifestaciones vertidas por la Permisionaria resultan
insuficientes para tener por desacreditada la conducta imputada, pues
no exhibe ninglin medio de conviccién que sustente los argumentos
expuestos por lo que no tienen fuerza probatoria y con las mismas no se
desvirtla la conducta imputada.

Ahora bien, por cuanto hace a las pruebas que sustentan la imputacion,
las mismas no fueron desvirtuadas por la Permisionaria, pues sus
argumentos respecto a las mismas son infundados e inoperantes, por
las consideraciones vertidas en el cuerpo de la presente resolucion.

En ese sentido, del analisis realizado a las constancias que obran en el
expediente y de las pruebas ofrecidas por la Permisionaria se desprende
que la actividad de generacién y suministro de energia eléctrica que
realiza la Permisionaria a sus socios, a cambio de una contraprestacion
econdmica, constituye una venta o enajenacion, actividad que no le fue
ni se le tiene permitida, en virtud de la prohibicidon expresa que preve la
LSPEE y su Reglamento, asi como las condiciones establecidas en el
Permiso, en consecuencia, se tiene por configurada la causal de sancion
imputada.

Aunado a lo anterior, si bien la Permisionaria erroneamente considera
que se encuentra en los casos de excepcion previstos en la LSPEE, su
Reglamentoy los permisos de IEM, |o cierto es que en el caso concreto,
de la interpretacion armodnica de las condiciones TERCERA, OCTAVA,
NOVENA y DECIMA del permiso E/205/AUT/2002, se advierte que la
energia eléctrica que se genere debe destinarse exclusivamente a la
satisfaccion de las necesidades de autoabastecimiento de sus socios,
asi como que dicha energia eléctrica solo podra venderse en los
siguientes casos:
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¢ Excedentes de produccion, los que debe poner a disposicion de la CFE.

e Caso fortuito o fuerza mayor. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el
servicio publico, se vea interrumpido o restringido, la permisionaria esta
obligada a proporcionar, en la medida de sus posibilidades y mediante la
retribucidon correspondiente, la energia eléctrica requerida Unicamente
por el lapso que comprenda la interrupcion o restriccion.

e Emergencia. Cuando en casos de emergencia se ponga en riesgo el
suministro de energia eléctrica en todo el territorio o en una region del
pais, siempre que se satisfagan los extremos del articulo 125, fraccion V, del
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctricay se celebre
el contrato respectivo, la permisionaria podra entregar energia eléctrica a ’
la CFE. /

En este sentido, los supuestos antes descritos guardan relacion con lo
previsto en la LSPEE y su Reglamento, de ahi que ni la condicion
TERCERA ni lo establecido en la condicién SEPTIMA del Permiso
autorizan a la Permisionaria a vender energia eléctrica a sus socios, por
el contrario impiden que la energia eléctrica que se genere con las tres
unidades interconectadas eléctricamente, denominadas 3, 4 y 5 que
integran la central eléctrica autorizada para el autoabastecimiento de
energia eléctrica, pueda venderse, revenderse o enajenarse, por ese
motivo, la comercializacion -venta- (generaciony suministro de energia
eléctrica en su modalidad de autoabastecimiento a sus socios, a cambio
de una contraprestacion) violenta lo previsto en los articulos 36, parrafo
primero, fraccion |, inciso a), y segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE
y 90, fraccion | del Reglamento de la LSPEE.

Ademas, cabe sefnalar que los referidos CFDI s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria a sus socios durante el periodo Ol de enero
de 2019 al 31 de agosto de 2020, consignan entre otros conceptos, el de
“Energia Eléctrica Suministrada’, por el cual la Permisionaria aplica un
cargo a sus socios y por dicho suministro de energia eléctrica recibe a
cambio una contraprestacion (precio) igualmente consignado en
dichos CFDI s, y al cual le aplica el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
constituyéndose la enajenacion (compra-venta) de energia eléctrica.
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Cabe sefalar que el IVA, es el impuesto que grava el valor agregado de
un producto o servicio. Es decir, es una carga fiscal que se aplica al
consumo de un bien o servicio, en el caso concreto al servicio de energia
eléctrica suministrada que la Permisionaria provee a sus SsocCios.
Asimismo, aunque es la Permisionaria (proveedor) del producto o
servicio quien paga el impuesto a las autoridades hacendarias, luego
recupera dicho porcentaje con la compra de los socios (consumidores
finales), que son quienes soportan el IVA, de ahi que sea un impuesto
indirecto y regresivo.

Advirtiéndose también que el concepto o conceptos de los CFDI s o
facturas electrénicas describen el servicio o producto que justifica la
transacciéon comercial. Es incluso, el punto central de la misma, pues es
el motivo por el cual se esta expidiendo el comprobante digital, esto es,
el concepto de los CFDI se determina de acuerdo al producto o servicio
que adquiere la persona susceptible de recibir facturas, y a manera de
ejemplo, puede ser compra de papeleria, compra de equipos, pago de
servicios, etc.

En el presente caso, conforme al Catalogo de Productos y Servicios del
SAT, catadlogo alfanumérico que indica la clave y/o nimero especial
segun el concepto designado, de los CFDI s o facturas electronicas
emitidas por la Permisionaria, se advierte que los mismos se identifican
con la Clave: 83101800 la cual corresponde al Tipo: Servicios eléctricos,
Divisién: Servicios Publicos y Servicios Relacionados con el Sector
Publico, Grupo: Servicios publicos, Clase: Servicios eléctricos; como se
ilustra en las siguientes imagenes:
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video tutorial

ducto o servicio que deseas facturar; para

Divisién, enseguida el Grupo, y por ultimo la

se del prc

o5

sin que sea obligatorio ubicar

= Servicios Publicos y Servicios Relacionados con el Sector Publico
= Servicios publicos

H L Escribe aguf para buscar

= Servicios Pablicos y Servicios Relacionados con el Sector Piblico

< Servicios publicos
83101801 - Suministro de electricidad monofasica
83101802 - Suministro de electricidad bifasica
-83101803 - Suministro de electricidad trifasica
-83101804 - Servicios de transmision de energia eléctrica
- 83101805 - Distribucién de energia eléctrica industrial
83101806 - Distribucion de energia eléctrica rural
-83101807 - Distribucién de energia eléctrica municipal

-83101808 - Monitoreo de la calidad de la energia

H R Escribe agui para buscar
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Asimismo, ademas de los conceptos que la Permisionaria refiere, en los
CFDI s emitidos por la misma, también se advierten otros como: “I.-
Cargo por Energia Eléctrica Suministrada MXN $ 8101718 2.- Cargo por
Demanda Evitada MXN $ 46,072.67 Ajuste por Correccion en el Perfil de
Carga MXN $ 1.000.00 *, “Ajuste de acuerdo a la cldusula 11 del contrato de
Suministro de Energia Eléctrica * Aprovecha la energia proveniente del sol
instalando sistemas de energia solar fotovoltaica, recuerda dimensionarlos
de manera adecuada v usar la energia eficientemente. * RPU:
MX000000000016 Referencia para pago”

De la misma manera puede observarse que se establecen también los
cargos aplicables para cada uno de dichos conceptos, asi como el
monto liquido que corresponde por dichos cargos; siendo la
Permisionaria quien consigna los conceptos de acuerdo con la actividad
que desempenfa y conforme al catdlogo alfanumérico anteriormente
referido.

De ahi que la actividad de generacion y suministro de energia eléctrica
que la Permisionaria realiza a sus socios consumidores a cambio de una
contraprestacién, constituya realmente una venta de la energia
eléctrica, lo cual estd expresamente prohibido en la LSPEE y su
Reglamento, asi como en el Permiso, porque como quedod
anteriormente sefalado, conforme al régimen establecido por la LSPEE
bajo la cual la Permisionaria realiza la actividad permisionada,
correspondia exclusivamente a la Nacién, a través de la CFE, la
prestacidn del servicio publico de energia eléctrica, que comprendia las
siguientes actividades: La planeacion del sistema eléctrico nacional; la
generacién, conduccion, transformacion, distribucion y venta de
energia eléctrica.

En ese orden de ideas, se considera que las pruebas consistentes en los
referidos CFDI s o facturas electrénicas emitidas por la Permisionaria a
sus socios durante el periodo 01 de enero de 2019 al 31 de agosto de 2020,
mismas de las que la Permisionaria en ningdn momento negod la
emisién niobjeto en debida forma, no obstante, a las cuales se les otorga
valor indiciario, en términos de los articulos 129,197, 202 y 203 del Coédigo
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Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, mismas que adminiculadas
con las documentales publicas e informacidn antes descrita, son
suficientes para acreditar fehacientemente la imputacion que hizo a la
Permisionaria.

En tal virtud, se considera que del analisis individual, confrontado y
adminiculado de las pruebas en el expediente en que se actua, y toda
vez que las pruebas ofrecidas por la Permisionaria resultan insuficientes
para desvirtuar la conducta imputada, ha quedado plenamente
acreditado que la Permisionaria incurrié en la venta de energia eléctrica
en contravencion a los articulos 36, parrafo primero, fraccion |, inciso a),
y segundo paérrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | de su
Reglamento.

Al respecto sustenta lo anterior, la tesis X.10.43 C de la Octava Epoca,
visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon Tomo Xlll, enero de
1994 que es del tenor siguiente:

PRUEBAS. VALORACION DE. Si bien la Sala responsable esta
obligada a valorar todas las pruebas aportadas por las partes,
conforme lo dispuesto por el cédigo procesal de la materia
respecto de cada una de ellas y después de calificarlas debe
valorarlas en su conjunto, adminiculandolas unas con otras; si
en el caso que analiza les niega valor probatorio por haber
resultado no aptas para acreditar los hechos constitutivos de
la accion intentada, es incuestionable que no puede hacer
adminiculacion alguna.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
En las relatadas consideraciones, se encuentra plenamente acreditado
que la Permisionaria comercializd la energia eléctrica generada por la

central eléctrica autorizada en el Permiso vendiéndola a sus socios en
contravencion de lo previsto en los articulos 36, parrafo primero, fraccion
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|, inciso a), y segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | del
Reglamento de la LSPEE, corroborando dicha actuacién con la emision
de los CFDI “s vigentes con efecto ingresos, de los que se puede advertir
gue obtuvo ingresos por la comercializaciéon (venta) de energia eléctrica
a SuUs socios.

SEXTO. (Estudio y comprobacién de la infraccién). Que, no habiendo
cuestiones de estudio previo o preferente, este Organo Regulador
Coordinado en Materia Energética, considera que, del analisis de las
constancias que integran el expediente administrativo PAS/E/016/2022,
se advierte que la causal de sancién prevista en el articulo 40 fraccion V
de la LSPEE, se encuentra acreditada en virtud de lo siguiente: "

Delimitacidon de las conductas constitutivas de infraccion 1

La delimitacion de las conductas materia del presente procedimiento
administrativo de sancién y tipicidad, son construidas con el enfoque de
modulacién al principio de legalidad y tipicidad que corresponde al
Estado Regulador, en el que los participantes de los mercados o
sectores regulados son sujetos activos de las reglas establecidas por el
Estado en su funciéon reguladora.

De esta manera, la conducta tipica de un agente econdémico podra
analizarse en relacién con la vinculacién al régimen juridico de las
actividades que dentro del sector energético realice. Por ende, cuando
determinado agente econémico tiene el caracter de Permisionario por
parte de la Comisidn, el mismo se encuentra sujeto a un régimen de
deberes y obligaciones a los que debera ajustar su conducta que se
encuentran dispersos en diversas disposiciones juridicas de distinta
fuente y naturaleza que de manera integral regulan la prestacion de un
servicio o realizacién de una actividad dentro de la cadena de valor en
determinado mercado energético, obligaciones que deberan cumplirse
de manera eficiente, regular, hommogénea, continua, segura y uniforme.

En virtud de lo anterior puede colegirse que en materia de sanciones los
permisionarios son sujetos activos de la actividad punitiva del Estado y

RES/466/2022 134

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

el régimen de sus obligaciones previstas en la legislacion y regulacion
aplicable son referentes y fuentes idéneos para tipificar y construir
imputaciones respecto de una conducta susceptible de sancionarse.

Al respecto, sirve de apoyo el criterio de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la. CCCXVIII/2014 (10a.) visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 10, septiembre
de 2014, Tomo |, que a la letra establece |lo siguiente:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. MODULACION APLICABLE A LA
VERTIENTE SANCIONATORIA DEL MODELO DEL ESTADO
REGULADOR. Como los participantes de los mercados o sectores
regulados ingresan por la obtencion de la concesién, permiso,
autorizacion o mediante la realizacidon de cierta conducta activa
que los pone al interior del sector regulado, es dable concebirlos
constitucionalmente como sujetos activos de las reglas
establecidas por el Estado en su funcién reguladora. Asi, estos
sujetos regulados, cuando se encuentran expuestos a normas
punitivas, tienen derecho al principio de legalidad por la proyeccion
de una doble exigencia cualitativa en el subprincipio de tipicidad,
consistente en que tengan un grado de previsibilidad admisible
constitucionalmente y que la autoridad encuentre una frontera a la
arbitrariedad clara; sin embargo, el principio de reserva de ley
adquiere una expresion minima, pues, al tratarse de sectores
tecnificados y especializados, es dable al legislador establecer
esquemas regulatorios cuyo desarrollo corresponda por delegacion
a organos igualmente especializados. Esto explica por qué la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla
érganos constitucionalmente auténomos en distintos sectores,
como competencia econdmica, telecomunicaciones, energia,
etcétera, con facultades de creacién normativa, ya que su finalidad
es desarrollar desde una racionalidad técnica los principios
generales de politica publica establecidos por el legislador. Asi, la
expresion minima del principio de reserva de ley exige que la parte
esencial de la conducta infractora se encuentre formulada en la ley,
aunque pueda delegar en los reglamentos y normas
administrativas la configuracion de obligaciones, cuyo
incumplimiento se prevea como conducta infractora en el precepto
legal, con la condicién de que esas obligaciones guarden una
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relacion racional con lo establecido en la ley y no tengan un
desarrollo auténomo desvinculado de lo establecido legalmente,
cuya justificacion complementaria pueda trazarse a la naturaleza
técnica y especializada de la norma administrativa, lo que implica
que son admisibles constitucionalmente las normas legales que
establecen como conducta infractora el incumplimiento a las
obligaciones establecidas en los reglamentos o fuentes
administrativas legalmente vinculantes. No obstante, debe
insistirse que el principio de tipicidad exige que, sin importar la
fuente juridica de la que derive la obligacién, la conducta que es
condicién de la sancién se contenga en una predeterminacion
inteligible, la que debe ser individualizable de forma precisa, para
que permita a las personas la previsibilidad de las conductas y evite
la arbitrariedad de la autoridad.

1
A
Amparo directo en revision 3508/2013. Centennial, S.A. de C.V.30 de \
abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga

Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

José Ramoén Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo
manifestaron apartarse de las consideraciones relativas al tema

contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena. Secretario: David Garcia Sarubbi.

Asimismo, cabe sefalar que, como quedo establecido en la
jurisprudencia que lleva por rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. ..”, si bien el
principio de presuncion de inocencia en sus distintas vertientes es
aplicable en materia administrativa, tal derecho fundamental no tiene
los mismos alcances que en materia penal, de modo que su traslado al
ambito administrativo debe realizarse de manera prudente y con los
matices que cada caso requiera para hacer compatible dicho principio
en el contexto que se aplica.

Ademas, destaca que el contenido del principio de presuncion de
inocencia debe modularse dependiendo del contexto en el que se
apligue, de manera que no tiene el mismo alcance cuando se aplica a la

RES/466/2022 136

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

actuacion de la autoridad desplegada en forma de juicio, que cuando se
trata de actos unilaterales, pues en este tipo de actos, como todo
principio formulado en la forma de un mandato de maximizacion,
requiere una concrecién en cada caso en especificoy, en su caso, de una
posible minimizacién que en cuya situacion atendera a las
caracteristicas de cada asunto en particular.

De la misma forma, asienta que dicho principio exige que en el
procedimiento administrativo sancionador exista acervo probatorio
suficiente, y que recae sobre la autoridad la carga probatoria tanto de la
comisidn de la infraccién o falta, como de la participacion del probable
infractor, sin que a éste pueda exigirsele una prueba de hechos
negativos; que produce una inmediata consecuencia procesal que
consiste en desplazar la carga de la prueba en la autoridad acusadora;
es a esta a la que, en un procedimiento contradictorio, con participacion
y audiencia del interesado infractor, debe suministrar, recoger y aportar
los elementos probatorios a través de los medios comunes que sirvan
de soporte al supuesto de hecho cuya clasificacion como falta
administrativa se pretende.

Por tanto, en el derecho administrativo, con base en el principio
fundamental de presuncién de inocencia, todo acto realizado por los
gobernados debe considerarse apegado a derecho, el cual se encuentra
limitado por la facultad reguladora de |la autoridad, quien cuenta con
amplias facultades para comprobar el incumplimiento de obligaciones,
y en caso de que se demuestre ello, entonces, la autoridad esta
facultada para aplicar sanciones a los entes regulados.

Conforme al principio de presuncién de inocencia, en sus vertientes
probatoria y de estdandar de la prueba, demanda que la Comision
demuestre la conducta imputada consistente en la venta de energia
eléctrica en contravencion de la LSPEE, a sus socios y acreditar que la
Permisionaria vendié energia eléctrica.

RES/466/2022 137

SECRETARIA EJECUTIVA



COMISION REGULADORA DE ENERGIA

Referido lo anterior, la causal de sancidon imputada y que es materia de
la presente resolucion, se encuentra plenamente acreditada conforme
a los siguientes elementos de hecho y de derecho:

e Conducta imputada. Vender la energia eléctrica generada por la
central eléctrica en contravencion del articulo 36, parrafo primero,
fraccion |, inciso a), y segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90,
fraccion | del Reglamento de la LSPEE.

Existencia de la conducta infractora

Esta conducta se encuentra acreditada fehacientemente, pues al
respecto obran en el expediente administrativo del procedimiento
sancionatorio los CFDI s vigentes con efecto ingresos emitidos por la
Permisionaria a sus socios durante el periodo de 1de enero de 2019 al 31
de agosto de 2020,

mismas de cuyo analisis individual, confrontado y adminiculado con el
caudal probatorio, particularmente con el escrito de fecha 25 de febrero
de 2022, y resolucién incidental anexa al mismo, ha quedado
plenamente acreditado que la Permisionaria incurrié en la venta de
energia eléctrica en el periodo del 1de enero de 2019 al 31 de agosto de
2020, en contravencion a los articulos 36, parrafo primero, fraccion |,
inciso a), y segundo parrafo, numeral 4) de la LSPEE y 90, fraccion | del
Reglamento de la LSPEE.

Tipicidad
La tipicidad de la conducta reprochada se muestra en el siguiente
esquema:
Fuente Obligacion o Conducta detonante Descripcion tipica
normativa de la deber juridico de la infraccion
obligacion exigido a la
permisionaria
Articulos 36, | 1. Generar Vender energia | Articulo 40.- Se
parrafo primero, energia eléctrica generada | sancionard
fraccion |, inciso eléctrica por la central | administrativamente
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4) de la LSPEE y
90, fraccién | del
Reglamento de la
LSPEE,
condiciones
tercera y séptima
del permiso
E/205/AUT/2002.

satisfaccion de
las necesidades

de
autoabastecimi
ento de sus
sSocios, de
acuerdo con la
siguiente
distribucion:
[...]

2.No vender,
revender o
enajenar por
ningan titulo,
directa o

indirectament
e capacidad o
energia
eléctrica

autoabastecimiento.

Fuente Obligacion o Conducta detonante Descripcion tipica
normativa de la deber juridico de la infraccion
obligacion exigido a la
permisionaria
a), segundo exclusivamente | autorizada en el titulo | con multa hasta de
parrafo, numeral para la | de permiso de | tres veces el importe

de la energia eléctrica
consumida, a partir de
la fecha en que se
cometié la infraccion,
en los casos a que se
refieren las fracciones |
a IV. Cuando se trate
de las infracciones
previstas en las
fracciones V y VI, la
multa serd de cien
veces el salario
minimo general
diario vigente para el
Distrito Federal, por

cada KW de
capacidad de Ia
planta de
autoabastecimiento,
de cogeneracion, de
produccion

independiente o de
pequena produccion
o por cada KW
vendido o consumido.
En el caso de Ia
fraccion VIl la multa
serd de cincuenta a
cien veces el importe

de dicho salario
minimo

Ll

V. A quien venda,
revenda o, por
cualquier otro acto
juridico, enajene
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Fuente Obligacion o Conducta detonante Descripcion tipica
normativa de la deber juridico de la infraccion
obligacion exigido a la

permisionaria

capacidad o energia
eléctrica.

[-]

Como se desprende del esquema referido, es perfectamente
inteligible la conducta exigida a la Permisionaria, asi como la posible
consecuencia en caso de inobservancia.

= Andlisis de la antijuridicidad de la conducta imputada.

La conducta descrita es antijuridica, toda vez que deviene en una
afectacion a los bienes juridicos tutelados por las normas que imponen |
la obligacion a la Permisionaria de no vender, revender o por cualquier | '
acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, de ahi que la A
actividad de suministro de energia eléctrica que realiza la Permisionaria
a sus socios, a cambio de una contraprestacion econdmica, en realidad L\
constituye una ventay la misma no se le tiene permitida, con motivo de '
la prohibiciéon expresa de la LSPEE y su Reglamento, ademas de que \
dicha conducta no se ubica en ninguno de los supuestos bajo los que la
referida ley permite la venta de energia eléctrica, como son:

e Excedentes de produccion, los que debe poner a disposicion de la CFE.

e Caso fortuito o fuerza mayor. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor el
servicio publico, se vea interrumpido o restringido, la permisionaria esta
obligada a proporcionar, en la medida de sus posibilidades y mediante la
retribucion correspondiente, la energia eléctrica requerida unicamente
por el lapso que comprenda la interrupcion o restriccion.

e Emergencia. Cuando en casos de emergencia se ponga en riesgo el
suministro de energia eléctrica en todo el territorio o en una region del
pais, siempre que se satisfagan los extremos del articulo 125, fraccion V, del
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctricay se celebre
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el contrato respectivo, la permisionaria podra entregar energia eléctrica a
la CFE.

En consecuencia, la accién de incumplir la obligacion de no vender,
revender o por cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia
eléctrica, es antijuridica.

= Analisis de la culpabilidad de la conducta imputada.

Es reprochable la conducta de la Permisionaria, en virtud de que
conoce el régimen juridico que debe observar en el desarrollo de su
actividad, establecido en la LSPEE y su Reglamento, asi como en el
titulo de permiso de autoabastecimiento numero E/205/AUT/2002,
concretamente la obligacién de no vender, revender o por cualquier
acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica.

De manera concreta se encontraba obligada generar energia eléctrica
exclusivamente para la satisfaccion de las necesidades de
autoabastecimiento de sus socios, de acuerdo con la distribucion
autorizada y no vender, revender o por cualquier acto juridico enajenar
capacidad o energia eléctrica.

En ese sentido, de la valoracidon conjunta de los elementos de
prueba que integran el procedimiento, asi como de las constancias
que obran en el expediente, la Comisién considera que es atribuible
a la Permisionaria la comision de la infraccion prevista en el articulo
40, fracciéon V, de la LSPEE, en virtud de que le es directamente
reprochable la accién relatada, misma qgue no se encuentra
justificada, ni de los medios de prueba se advirtié que se encontrara
en un estado juridico o material que imposibilitara su
cumplimiento, por lo tanto, se considera procedente aplicar la
consecuencia prevista en la disposicién normativa citada.
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Alegatos de la Permisionaria

Por Gltimo, resulta necesario destacar que los alegatos son un medio a
través del cual la persona sujeta a un procedimiento administrativo de
sancién, puede manifestar lo que a su derecho convenga en relacion a
los puntos controvertidos que dieron origen a la imputacion de la
infraccion administrativa, sin que sea legalmente posible introducir
nuevos razonamientos que no se hicieron valer en la fase expositiva y
probatoria, ya que su funcién radica en destacar los aspectos relevantes
del problema a resolver dentro del procedimiento, pero no tienen la
fuerza procesal que la propia ley le reconoce a la contestacion, por lo
que no es obligatorio entrar al estudio de los razonamientos novedosos
no expresados en el momento procesal oportuno.

En este tenor, la Permisionaria mediante el escrito presentado en la N
Oficialia de Partes Electréonica de la Comisién el 8 de abril de 2022, \
reitera las manifestaciones y argumentos de defensa contenidos en su
escrito principal de contestacion al presente procedimiento,
argumentos a los cuales ya se les ha dado debida respuesta en
apartados anteriores, por lo que el analisis realizado a los mismos debe
tenerse aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen para evitar
repeticiones innecesarias.

SEPTIMO. (Individualizacién de la sancién). Que, una vez comprobado
que se actualiza la hipdtesis de sancién prevista en el articulo 40,
fraccidon V, de la LSPEE se procede, en términos del articulo 167 del
Reglamento de la LSPEE, a individualizar la sancién aimponer, tomando
en consideracion los siguientes aspectos:

i) La importancia o gravedad del dafio causado por la accién u
omision constitutiva de la infraccion: La Comision considera que la

conducta desplegada por la Permisionaria es susceptible de causar
dafos, como a continuacion se senala:
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La accién de incumplir la obligacién de no vender revender o por
cualquier acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, salvo
en los casos previstos expresamente por la Ley; causa un dafio a la
economia y el desarrollo nacional toda vez que el Estado dejo de
captar los ingresos por la venta de la energia eléctrica
indebidamente realizada por la Permisionaria, en el caso concreto la
afectacidn se produce con motivo del incumplimiento a un deber
sustancial, es decir, de no vender, revender o por cualquier acto
juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos
previstos expresamente por la Ley.

En consecuencia, la conducta cometida infringe diversas
disposiciones juridicas aplicables a la actividad que desempena la
Permisionaria, y que repercuten en el ambito patrimonial de la
Nacién, en consecuencia la aplicacion de sanciones por conductas
contrarias a una disposicion de orden publico e interés social, que si
bien no alcanza el grado de delito, pero que administrativamente es
reprochable porque infringe disposiciones normativas en materia
exclusiva de la Nacion, atentando contra los principios que
corresponden exclusivamente a ésta, por ende, las sanciones
previstas en el ordenamiento legal en cita, sancionan el riesgo en que
se pone a la politica energética nacional, que es el bien juridico
tutelado por la LSPEE.

Por ende, este Organo Regulador no es indiferente al
incumplimiento a las obligaciones de la Permisionaria, por lo que se
considera necesario inhibir la conducta detectada.

En cuanto a la gravedad se refiere, esta Comision considera que la
infraccién cometida por la Permisionaria es de caracter grave, pues
la conducta infractora es definida con absoluta precision en el
articulo 40, fraccién V, de la LSPEE, luego la importancia de |a falta
que se sanciona esta determinada con toda precision en la norma,
por tanto no se hace necesaria una interpretacion de la misma para
hacer encajar en ella la conducta, por lo anterior esta autoridad
determina que la inobservancia de la ley es grave. Se insiste, la accion
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de la Permisionaria es grave, toda vez que como resultado de la
inobservancia de la norma al generar energia eléctrica para
autoabastecimiento y venderla a sus socios, infringio la disposicion
contenida en el articulo 40, fraccidén V de la LSPEE.

Por las anteriores consideraciones, se concluye que la conducta de |a
Permisionaria fue de caracter grave, ya que a sabiendas que, tiene la
obligacién de no vender, revender o enajenar por ningun titulo,
directa o indirectamente, capacidad o energia eléctrica, salvo los
casos autorizados por la Ley, inobservo la norma llevando a cabo la
conducta prohibida por la misma.

ii) El caracter intencional de la accién u omisién constitutiva de la
infraccién: Dicha conducta se considera intencional ya que, a sabiendas
de los deberes y prohibiciones que establecen las diversas disposiciones
aplicables a la actividad de generacion de energia eléctrica para
autoabastecimiento omiti6 cumplir con la regulacién aplicable,
inobservando la norma y, realizé la conducta prohibida de no vender,
revender o enajenar por ningun titulo, directa o indirectamente,
capacidad o energia eléctrica por lo que incurrié en falta.

Obligaciones inherentes a la naturaleza y espiritu del
autoabastecimiento que son perfectamente inteligibles por la
Permisionaria, por lo que, con las acciones detectadas, desplegd
conductas diferentes a las establecidas en las disposiciones legales
referidas.

iii) La fecha en que se cometié la infraccién, que servira de base para
la estimacion de la energia consumida, vendida o revendida: La
conducta de la Permisionaria acontecié en el periodo del 1 de enero de
2019 al 31 de agosto de 2020 fecha esta Ultima en la que de conformidad
con el resolutivo Tercero de la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, que
fija los salarios minimos general y profesionales vigentes para el area
geografica del “Resto del pais”, integrada por el resto de los municipios
del paisy las alcaldias de la Ciudad de México que no fueron listadas en
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el punto anterior y conforman la Republica Mexicana, a partir del 1o. de
enero de 2020, publicada el 23 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacién, el salario minimo fue de $123.22 (ciento veintitrés
pesos 22/100 M.N.).

Ahora bien, para efecto de evaluar la reincidencia de la Permisionaria

debe atenderse a la definicidén del término y por éste se entiende la
reiteracion de una misma falta o defecto. Es decir, la repeticion de un
hecho contrario a la ley, generalmente relacionado con la peligrosidad,
razén por la cual, en caso de que Iberdrola Energia Monterrey, S.A. de

C.V., titular del permiso de generacién de energia eléctrica bajo la
modalidad de autoabastecimiento E/205/AUT/2002, insista, repita o [
reitere una misma conducta, sera considerado como reincidente.

En el caso en concreto, no se analiza este concepto por no actualizarse
el supuesto normativo, es decir por no existir registros de faltas similares
anteriores, no obstante, no se pude soslayar que la conducta
reprochada es tipificada por el articulo 40, fraccion V, de la LSPEE como
causal de sancion, por lo que conforme al principio de legalidad este
Organo Regulador, no puede variar la sanciéon que el legislador
predeterminé para determinadas conductas, correspondiéndole en su
caracter de operador juridico dos funciones principales: 1) acreditar la
existencia de conductas infractoras y 2) subsumirlas en las hipdtesis
normativas que se estimen actualizadas para proceder a la adjudicacion
de consecuencias.

OCTAVO. (Cuantia de la sancién). En virtud de lo expuesto en el
considerando anterior, se considera procedente imponer a la
Permisionaria la sancién prevista en el articulo 40, fraccion V, de la
LSPEE, consistente en una multa por la cantidad de cien veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal ahora Ciudad de
México, por cada KW por cada KW vendido o consumido, en el ejercicio
2020, el cual fue el Ultimo en el que se actualizé la conducta infractora.
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Ahora bien, como quedé referido, de conformidad con el resolutivo
Tercero de la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del 1o. de enero de 2020,
publicada 23 de diciembre de 2019 en el Diario Oficial de |a Federacion,
el salario minimo fue de $123.22 (ciento veintitrés pesos 22/100 M.N.).

Por ende, para determinar la base de la sancién se multiplica el limite
previsto en el articulo 40, fraccién V, de la LSPEE, es decir, 100 veces el
salario minimo, que fue de $123.22 pesos como se expuso en el parrafo
anterior, multiplicado por cada KW de las unidades interconectadas
eléctricamente, denominadas 3, 4 y 5 que integran la central eléctrica
autorizada para el autoabastecimiento de energia eléctrica, mas la
parte especifica de la capacidad utilizada para el permiso de
autoabastecimiento, de cada una de las unidades denominadas 1y 2,
gue en conjunto hacen un total de 742.20 MW que equivale a 742,200 A
KW*, |

f
4 Resolucién RES/675/2016 de 12 de agosto de 2016, que autorizé la modificacion de las condiciones del !
Permiso, ! )
Condicién Quinta Descripcidn de las instalaciones. La central de generacién de energia eléctrica tiene las ’
caracteristicas siguientes: i
1. Dos médulos denominados Unidades 1y 2 de ciclo combinado, cada uno esté integrado por una turbina l\
de gas acoplada a un generador de energia eléctrica con una capacidad en condiciones ISO de 190.10 MW V

y una turbina de vapor acoplada a un generador de energia eléctrica con una capacidad en condiciones
ISO de 105.90 MW. La capacidad total en condiciones ISO de las Unidades 1y 2 es de 592.00 MW.

2. Dos médulos denominados Unidades 3y 4 de ciclo combinado, cada uno esté integrado por una turbina
de gas acoplada a un generador de energia eléctrica con una capacidad en condiciones ISO de 197.80 MW
y una turbina de vapor acoplada a un generador de energia eléctrica con una capacidad en condiciones
ISO de 11020 MW. La capacidad total en condiciones ISO de las Unidades 3 y 4 es de 616.00 MW. Las
Unidades 1 a 4 estan ubicadas en el kilémetro 12.5 de la carretera Monterrey-Dulces Nombres, en el sitio
denominado La Camisa, aproximadamente a 30 kilémetros de Monterrey, Pesqueria, C. P. 66650, Nuevo
Ledn.

3. Un médulo denominado Unidad 5 de ciclo combinado, integrado por un turbogenerador a gas acoplado
a un generador de energia eléctrica con capacidad en condiciones ISO de 4730 MW, un turbogenerador
de vapor a condensacién acoplado a un generador de energia eléctrica con capacidad en condiciones ISO
de 15.00 MW y un turbogenerador a vapor acoplado a un generador de energia eléctrica con capacidad en
condiciones ISO de 2.00 MW. La capacidad total en condiciones ISO de esta Unidad es de 64.30 MW y esta
ubicada en Miguel Barragan Pte. 702, Colonia Industrial, Monterrey, C. P. 64440, Nuevo Ledn.
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Por lo tanto, en monto liquido de la sancién a imponer equivale a lo
siguiente:

Vender energia

eléctrica Articulo 40, 100 veces el $9,145,388,400.00
generada por la fraccion V, Salario Minimo (N’ueve mi'l cie;\to
central dela Leydel Diariovigente ctsiohta . fhco
autorizada en el Servicio en 2020, Hillone: tr)e,cientos
titulo de Publico de multiplicado :
permiso  de  Energia por 742,200 penentay oeho mil
autoabastecimi Eléctrica KW cuatrocientos peSOS
ento. 00/100 M.N.)

Cabe sefalar que la sancién va dirigida fundamentalmente a que las
personas que requieren generar energia eléctrica para
autoabastecerse, adquieran el habito de observar y respetar las
disposiciones que la LSPEE establece para tal efecto; situacion anterior
gue es légica, pues la cuantia de la multa atiende no a una circunstancia
econdmica, sino a la naturaleza del acto desplegado por el infractor,
pues no debe soslayarse que de permitir la conducta que infringe las #
disposiciones que regulan un servicio publico que tienen como punto
de partida el ambito patrimonial de la Nacién, en consecuencia la
aplicaciéon de sanciones por conductas contrarias a una disposicion de
orden publico e interés social, que si bien no alcanza el grado de delito,
administrativamente es reprochable porque infringe disposiciones

4. La central de generacién tendra una capacidad total en condiciones ISO de 12723 MW, con una
produccién estimada anual de energia eléctrica de 9640.26 GWh y un consumo estimado anual de 1902.67
millones de m3de gas natural.

Para los efectos de este Permiso, la Permisionaria utilizara las Unidades 1y 2, de la central descrita en los
incisos anteriores, hasta por una capacidad maxima en condiciones ISO de 61.90 MW (30.95 MW por Unidad)
y la capacidad total de las Unidades 3, 4 y 5, para tener una capacidad en condiciones ISO de hasta 742.20
MW, con una generacion estimada anual de energia eléctrica de 5579.26 GWh y un consumo estimado
anual de gas natural de 11013 millones de m3de gas natural, para satisfacer las necesidades de energia
eléctrica de sus socios.
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normativas en materia exclusiva de la Nacién, atentando contra los
principios que corresponden exclusivamente a ésta, por ende, las
sanciones previstas en el ordenamiento legal en cita, sancionan el riesgo
en que se pone a la politica energética nacional, que es el bien juridico
tutelado por la LSPEE, apoya lo anterior por analogia la tesis de
jurisprudencia que es del tenor literal siguiente:

MULTAS FIJAS, REQUISITOS PARA SU IMPOSICION. Para la
imposiciéon de multas fijas por parte de la administracion fiscal
federal a los contribuyentes, de acuerdo con el articulo 76,
parrafo Ultimo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no puede
exigirse a dicha autoridad que en la resolucion emitida para
tal efecto, sefale en forma precisa la gravedad de la infraccion,
el dafo causado y la capacidad econdmica del infractor,
puesto que el precepto citado no menciona que deban de
tomarse en cuenta todos estos elementos, los que si deben
ser exigidos para el caso de que las multas sefialen un minimo
y un maximo, esto es, que sean variables.

—————
\

No. Registro: 222,287 Tesis aislada Materia(s): Administrativa
Octava Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion VI, Julio de 1991
Tesis: Pagina: 182

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 310/91. Productos 16 RES/208/2008
Especializados de Hule, SA. de CV. 27 de mayo de 1991
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretaria:
Maria del Rocio F. Ortega Gomez.

En este sentido el monto o cuantia de la multa refleja claramente la
gravedad del hecho infractor, es decir la sancién pecuniaria es fijada por

la propia ley, que al mismo tiempo que crea la norma, determina en
forma fija su monto.
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Finalmente, aun y cuando el caso especifico de la Permisionaria derivo
de las restricciones o limitaciones constitucionales de esa area
estratégicamente reservada al Estado, tales circunstancias impiden a
esta Comisidon determinar un monto distinto al establecido
expresamente en la Ley.

Sustenta lo anterior la tesis de jurisprudencia que es del tenor literal
siguiente:

MULTAS, MONTO FIJO DETERMINADO POR LA LEY.
CONSTITUCIONALIDAD DE LA. (ARTICULO 76 FRACCION
I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). La
determinacién de las multas tiene dos supuestos segun el
sistema que emplee la ley respectiva. Asi cuando la ley
establece la multa pero para su cuantificacion fija un
minimo y un maximo, que permite a la autoridad que la
impone, determinar su monto dentro de esos parametros,
serd la autoridad administrativa la que en el acto de
autoridad respectivo adecue la conducta generadora de la
sancién, tomando en cuenta la gravedad de la conducta,
el dano ocasionado y la capacidad econdmica del
sancionado. En otros casos es la propia ley la que al mismo
tiempo que crea la norma, determina en forma fija su
monto; y entonces la autoridad administrativa al aplicar
esa norma tiene que imponer ese monto, pues carece de
facultades para determinar un monto diferente al
expresado en la ley. En esta hipodtesis es la propia ley la
que debe establecer las conductas que originan la
imposicidon de la multa. Por tanto, tan constitucional es la
creacidn de normas que contienen multas con
pardmetros entre los cuales la autoridad administrativa
debe aplicarla determinando su monto, como la creacion
de normas que contienen multas cuyo monto fijo es
determinado por la propia ley, pues ambos sistemas son
ajenos a la garantia de seguridad juridica consagrada en
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el articulo 22 constitucional, dado que lo Unico que es la
materia de tutela constitucional estriba en que no sea
excesiva y tal adjetivo 19 RES/208/2008 no puede derivarse
del sistema empleado por el legislador para determinar su
monto.

No. Registro: 218,247 Tesis aislada Materia(s):
Administrativa Octava Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon X, Octubre de 1992 Tesis: Pagina: 379

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 133/92. Aquanalisis, S.A. 17 de marzo de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Pérez
Gonzalez. Secretario: Nicolds Castillo Martinez.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1, 14, 16 y 28,
parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, fraccién Il y 43 Ter de la Ley Organica de la
Administracidon Publica Federal; 1, 2, fraccion Il, 3, parrafo primero,
5, 22, fracciones |, II, I, V, XXIV, y XXVII, 41, fraccion lll y 42 de la Ley
de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética; 3,
36, parrafos primero, fracciéon |, inciso a), y segundo, numeral 4), 40,
primer parrafo y fraccion V y 44 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica; 1, 2, 3, 12, 14, 16, fraccién X, 57, fraccién |, 70,
fraccion I, 74 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 90, fraccion | del Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica; Transitorios Segundo, parrafo tercero
y Décimo parrafo primero de la Ley de la Industria Eléctrica
publicada el 11 de agosto de 2014; 7 fraccioén |, 12, primer parrafo; 16
y 18 fraccién XXIX del Reglamento Interno de la Comision
Reguladora de Energia, publicado en el DOF el 28 de abril de 2017,
y modificado mediante el Acuerdo A/011/2019, publicado en el
mismo medio el 11 de abril de 2019, numerales Primeroy Tercero del
Acuerdo A/001/2021 por el que se establece la suspension de plazos
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y términos legales en la Comisién Reguladora de Energia, como
medida de prevenciény combate de la propagacion del coronavirus
COVID-19, publicado en el DOF el 18 de enero de 2021, la Comision
Reguladora de Energia:

RESUELVE

PRIMERO. Por los fundamentos y motivos expresados en la
presente resolucion se impone a Iberdrola Energia Monterrey, S.
A. de C. V., titular del permiso de generacion de energia eléctrica
bajo la modalidad de autoabastecimiento E/205/AUT/2002, la
sancién prevista en el articulo 40, fraccién V, de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, consistente en multa equivalente a
100 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
ahora Ciudad de México al dia 1de enero de 2020, por cada KW de
capacidad de la planta de autoabastecimiento, por la venta de
energia eléctrica para autoabastecimiento:

$9,145,388,400.00
(Nueve mil ciento
cuarenta y cinco
millones trecientos
ochenta y ocho mil
autoabastecimiento. cuatrocientos pesos
00/100 M.N.)

Vender energia
eléctrica generada por
la central autorizada en
el titulo de permiso de

Articulo 40, fraccién V,
de la Ley del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica

SEGUNDO. Expidase la presente resolucién por duplicado para la
debida integracién del expediente.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25,
fracciones VIl y Xl de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética; y 27, fracciones Xlll, XIV y XLV,
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del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energia, se
instruye al Secretario Ejecutivo para que, en el ambito de su
competencia, notifique la presente resolucién a Iberdrola Energia
Monterrey, S. A. de C. V., titular del permiso titular del permiso de
generacién de energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento E/205/AUT/2002, en el Uultimo domicilio
sefialado para oir y recibir notificaciones por medio de quien
legalmente represente sus intereses y para tal efecto, habilite dias
y horas habiles en términos del Acuerdo Tercero del Acuerdo
A/001/2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
enero de 2021.

CUARTO. Dese vista de |la presente resolucién a la Comision Federal
de Electricidad, al Centro Nacional de Control de Energia y al
Servicio de Administracidn Tributaria, 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales a
gue haya lugar.

QUINTO. La presente resolucion Unicamente es impugnable
mediante juicio de amparo indirecto en términos de lo previsto en
el articulo 27 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, ante los érganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacién, dentro del plazo establecido en la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. Se informa a Iberdrola Energia Monterrey, S. A. de C. V.,
que el expediente administrativo del que deriva la presente
resoluciéon se encuentra y puede ser consultado en las oficinas de
esta Comisidn Reguladora de Energia, ubicadas en Boulevard
Adolfo Lépez Mateos 172, Col. Merced Gémez, alcaldia Benito
Judarez, C. P. 03930, Ciudad de México.
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SEPTIMO. Inscribase la presente resolucién bajo el nimero RES/466/2022,
en el registro publico a que se refiere el articulo 22 fraccion XXV, inciso a) y e)
y 25 fraccion X, de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética; 4 y 16, Gltimo parrafo, del Reglamento Interno de la Comision
Reguladora de Energia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de abril de 2017 y modificado mediante el acuerdo A/011/2019, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2019.

Ciudad de México, a 25 de mayo de 2022
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De conformidad con el articulo 32, fraccién Il del Reglamento Interno de
la Comision Reguladora de Energia, corresponde al Jefe de la Unidad de
Asuntos Juridicos revisar y suscribir la procedencia juridica de los
proyectos de resoluciones y acuerdos que se presenten al Organo de
Gobierno para su aprobacion.

~José Luis Espinosa Solis
Jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos
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